Wroclaw, 19 pazdziernika 2009 roku

WK.60/P-20/K-98/09 Pan
Zbigniew Malkiewicz
Dyrektor
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
w Trzebnicy

ul. Ko$ciuszki 10
55-100 Trzebnica

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dzialajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity - Dz.U. z 2001 r.
Nr 55, poz. 577 ze zm.), przeprowadzila w okresie od 30 wrze$nia do 8 pazdziernika 2009 roku
kontrolg gospodarki finansowej Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Trzebnicy, zwanego dalej
PCPR.

Zakres badanych zagadnien, okres objety kontrola oraz ustalenia przedstawiono szczegdlowo
w protokole podpisanym 8 pazdziernika 2009 roku i pozostawionym w jednostce.

Uchybienia i nieprawidlowos$ci wystapily przy realizacji nastgpujacych zagadnien.

W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczo$ci budzetowe;j

Dokumentacja opisujaca przyjete zasady (polityke) rachunkowos$ci nie spetiata wymogow
okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z 28 lipca 2006 roku w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego
oraz niektorych jednostek sektora finansow publicznych (Dz.U. Nr 142, poz. 1020 ze zm.) z powodu
okreslenia w zakladowym planie kont PCPR zasad klasyfikacji zdarzen na kontach: 133 ,,zaktadowy
fundusz $wiadczen socjalnych”, 139 ,rachunek panstwowego funduszu rehabilitacyjnego oséb
niepetnosprawnych”, 220 ,rozrachunki z dostawcami” - niezgodnie z zasadami ich funkcjonowania,
oraz ujecia w zaktadowym planie kont niefunkcjonujacych w PCPR kont: 138 ,konto przejSciowe”
oraz 224 ,podatek vat do rozliczenia”.

Nie wszystkie zobowiazania z tytutu dostaw, ustug i roboét zostaly zaewidencjonowane na
koncie 201 - ,Rozrachunki z dostawcami i odbiorcami”. Z opisu konta 201 zawartego
w powolywanym rozporzadzeniu w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora
finanséw publicznych wynika, ze konto 201 stuzy do ewidencji rozrachunkéw i roszczen krajowych
i zagranicznych z tytulu dostaw, robot i ushug. Konto 201 obciaza si¢ za powstale nalezno$ci
i roszczenia oraz splatg i zmniejszenie zobowiazan, a uznaje za powstate zobowiazania oraz splatg
i zmniejszenie nalezno$ci i roszczen. Ponadto z art. 20 ust. 1 ustawy z 29 wrze$nia 1994 roku
o rachunkowosci wynika, ze do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzic,

W postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastapito w tym okresie sprawozdawczym.
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Wyplaty pomocy pieni¢znej na dzieci przebywajace w rodzinach zastgpczych ewidencjonowano
w tacznych kwotach bezposrednio w koszty PCPR (Wn 400 Ma 130) a listy rodzin zastgpczych
idzieci tam przebywajacych podlaczano pod przelewy bankowe; tymczasem, zgodnie z ww.
rozporzadzeniem z 28 lipca 2006 roku, do krajowych i zagranicznych rozrachunkéw oraz roszczen,
atakze do ewidencji rozliczen $rodkow budzetowych, wynagrodzen, rozliczen niedoborow, szkod
i nadwyzek oraz wszelkich innych rozliczen zwiazanych z rozrachunkami i roszczeniami spornymi,
nalezy stosowac konta zespotu 2 ,,Rozrachunki i roszczenia”. Ewidencja szczegdtowa prowadzona do
kont zespolu 2 powinna umozliwi¢ wyodrgbnienie poszczegdlnych grup rozrachunkdéw, rozliczen
iroszczen spornych, ustalenie przebiegu ich rozliczen oraz stanu naleznosci, rozliczen, roszczen
spornych i zobowiazan z podziatem na kontrahentéw oraz, jesli dotycza rozliczen w walutach obcych
— wedhug poszczegolnych walut.

W sprawozdaniu jednostkowym Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych za okres
od poczatku roku do 31 grudnia 2008 roku w dziale 852, rozdziale 85218, § 4010 wykazano kwote
356.256,95 zt, za§ z wydruku z ewidencji ksiggowej dotyczacej konta 130 ,Rachunek biezacy”
wynika, ze wartos¢ obrotow Wn w tym rozdziale wyniosta 355.267,95zt (r6znica 989,00 zt).
Tymczasem z § 3 ust. 1 pkt 4 zalacznika nr 34 ,instrukcja sporzadzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego” rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
26 czerwca 2006 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. Nr 115, poz. 781 ze zm.)
wynika, ze w kolumnie ,,dochody wykonane (wpltywy minus zwroty)” wykazuje si¢ dochody
wykonane na podstawie ewidencji analitycznej do rachunku biezacego — subkonta dochodow. Ponadto
z opisu konta 130 ,,Rachunki biezace jednostek budzetowych” zawartego w zataczniku nr 2 ,,plan kont
dla jednostek budzetowych, zakladow budzetowych, gospodarstw pomocniczych jednostek
budzetowych” powotywanego rozporzadzenia w sprawie szczegoélnych zasad rachunkowosci oraz
planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych
jednostek sektora finansow publicznych wynika, ze na koncie 130 obowigzuje zachowanie zasady
czystosci obrotdw, co oznacza, ze do btednych zapisow, zwrotow, nadptat, korekt wprowadza sig

dodatkowy techniczny zapis ujemny.

Gospodarka pienigzna i inwentaryzacja

Wystapily niezgodnosci pomigdzy warto$cia zobowiazan wynikajacych z ewidencji ksiggowej
PCPR (w zwiazku z bledna dekretacja) a ich wartoscia wykazana w sprawozdaniu Rb-28S
z wykonania planu wydatkow budzetowych za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2008 roku (str. 8
protokotu).

Naruszalo to dyspozycje § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finansow z 27 czerwca 2006 r.
w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej, zgodnie z ktéra kwoty wykazane w sprawozdaniach
powinny by¢ zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej. Btedne dekrety na dowodach

zrodtowych poprawiono w trakcie kontroli.
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Ponadto, wystapity niezgodnosci pomiedzy zobowiazaniami wynikajacymi z ewidencji
ksiggowej PCPR a zobowiazaniami wykazanymi w sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu
wydatkéw budzetowych za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2008 roku; w kolumnie 9
»Zobowiazania wg stanu na koniec okresu sprawozdawczego w tym wymagalne powstate w roku
biezacym” nie wykazano zobowigzan wymagalnych w wysokosci 82,48 zt powstalych w roku 2008,
co bylo niezgodne z § 8 ust. 2 pkt 5 rozdzialu 4 zalacznika 34 do powolywanego rozporzadzenia
w sprawie sprawozdawczosci budzetowe] stanowiacym, ze w kolumnie ,,Zobowiazania wymagalne”
wykazuje si¢ zobowiazania, ktorych termin zaptaty minat przed uplywem okresu sprawozdawczego,
anie sa przedawnione, ani umorzone, z wyrdznieniem zobowiazan powstatych w latach ubiegtych
i zobowiazan powstalych w roku biezacym. Jednoczesnie, o powyzsza kwote zostat przekroczony plan
wydatkoéw na 2008 rok (rozdziat 85218, paragraf 4300). Bylo to niezgodne z art. 36 ust. 1 ustawy
z 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.), z ktoérego wynika,
ze jednostki sektora finanso6w publicznych moga zaciaga¢ zobowiazania do sfinansowania w danym
roku do wysokos$ci wynikajacej z planu wydatkéw lub kosztéw jednostki, pomniejszonej o wydatki na
wynagrodzenia i uposazenia, sktadki na ubezpieczenie spoleczne i Fundusz Pracy, inne sktadki
1 oplaty obligatoryjne oraz platnosci wynikajace z zobowiazan zaciagnigtych w latach poprzednich.
Ponadto z art. 193 powotanej ustawy wynika, ze kierownik jednostki budzetowej jednostki samorzadu
terytorialnego moze, w celu realizacji zadan, zaciaga¢ zobowiazania pieni¢zne do wysokosci kwot
wydatkéw okre§lonych w zatwierdzonym planie finansowym jednostki.

Zobowiazania wynikajace z 6 faktur, w tacznej kwocie 15.958,46 zl, uregulowano po terminie
platnosci, naruszajac tym dyspozycje art. 35 ust. 3 pkt 3 powolywanej ustawy o finansach
publicznych, ze wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w wysokos$ciach i terminach
wynikajacych z wczesniej zaciagnigtych zobowiazan.

Nie udokumentowano przeprowadzenia inwentaryzacji aktywow i pasywow, ktorych stan
rzeczywisty nie jest ustalany droga spisu z natury lub potwierdzenia przez kontrahenta salda
nalezno$ci, metoda porownania danych ksiag rachunkowych z odpowiednimi dokumentami
i weryfikacji ich realnej wartosci; w mysl art. 27 ust. 1 powolywanej ustawy o rachunkowosci
przeprowadzenie 1 wyniki inwentaryzacji nalezy odpowiednio udokumentowac i powiazaé z zapisami
ksiag rachunkowych (dotyczyto to kont: 221, 222, 223, 224, 225, 229, 231, 234, 240, 241, 290, 800,
851, 852, 853, 860).

Wydatki

Wynagrodzenia dla pracownikéw PCPR do czerwca 2009 roku naliczane byty na podstawie
Regulaminu Wynagradzania wprowadzonego przez Dyrektora PCPR zarzadzeniem nr 2/99 z 17
grudnia 1999 roku oraz zmian do Regulaminu Wynagradzania wprowadzonych nastgpujacymi
zarzadzeniami: nr 3/2001 z 15 marca 2001 roku, nr 5/2001 z 16 pazdziernika 2001 roku, nr 8/2004
z 29 wrze$nia 2004 roku, nr 2/2007 z 1 lutego 2007 roku oraz nr 3/2008 z 1 sierpnia 2008 roku. Rada

Powiatu nie okreslita wartosci jednego punktu potrzebnego do ustalenia wynagrodzenia zasadniczego
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dla pracownikéw, a wynagrodzenia ustalane byly na podstawie miesigcznych stawek wynagrodzenia
zasadniczego okreslonych w tabeli wprowadzonej przez Dyrektora zarzadzeniem nr 3/2001 oraz
w tabeli stanowiacej zatacznik nr 1 do aneksu nr 10 wprowadzonego przez Dyrektora zarzadzeniem nr
3/2008 z 1 sierpnia 2008 roku. Pozostawalo to w sprzecznosci z przepisami § 3 ust. 2 1 3
rozporzadzenia Rady Ministrow z 1 lipca 1997 roku w sprawie wynagradzania pracownikow
zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. Nr 77, poz.
482 ze zm.), § 3 ust. 2 i 3 rozporzadzenia Rady Ministrow z 26 lipca 2000 roku w sprawie zasad
wynagradzania 1 wymagan kwalifikacyjnych pracownikéw samorzadowych zatrudnionych
w jednostkach organizacyjnych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. Nr 61, poz. 708 ze zm.)
oraz § 3 ust. 3 i 4 rozporzadzenia Rady Ministrow z 2 sierpnia 2005 roku w sprawie zasad
wynagradzania pracownikow samorzadowych zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych
jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. Nr 146, poz. 1222 ze zm.), ktore stanowily, ze miesi¢czne
kwoty wynagrodzenia zasadniczego ustala si¢ jako sumeg najnizszego wynagrodzenia zasadniczego
oraz iloczynu liczby punktow, ustalonych dla poszczegolnych kategorii w tabeli stanowiacej zalacznik
do rozporzadzenia, i wartosci jednego punktu w ztotych, a warto$¢ jednego punktu w ztotych ustala
pracodawca w porozumieniu odpowiednio z rada powiatu, stosownie do swoich mozliwosci
finansowych.

Na podstawie art. 39 ustawy z 21 listopada 2008 roku o pracownikach samorzadowych (Dz.U.
Nr 223, poz. 1458), Dyrektor PCPR zarzadzeniem nr 6/2009 z 5 maja 2009 roku wprowadzit
Regulamin Wynagradzania, w ktérym okres§lit wymagania kwalifikacyjne pracownikow
samorzadowych, szczegblowe warunki wynagradzania, w tym maksymalny poziom wynagrodzenia
zasadniczego oraz warunki i sposob przyznawania dodatkow. Kontrola wydatkéw na wynagrodzenia
objeto wynagrodzenia wyptacone dla 6 pracownikoéw za lipiec, sierpien i wrzesien 2009 roku, nie
wykazata nieprawidlowosci.

Jednostka nie prowadzita ewidencji rozrachunkéw z pracownikami z tytulu podrozy
stuzbowych na koncie 234 ,,Pozostate rozrachunki z pracownikami”, wymaganej zgodnie z opisem do
tego konta zawartym w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finansow z 28 lipca 2006 roku
w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych.

Stwierdzono réwniez nieujgcie na koncie rozrachunkowym 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami
1 dostawcami" 17 skontrolowanych faktur sklasyfikowanych w §§ 4210, 4300 i 4270, wbrew opisowi
do kont zawartemu w zataczniku nr 2 do powolanego rozporzadzenia.

Niezgodnie z zasadami klasyfikacji budzetowej, zawartymi w zalaczniku nr 4 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z 14 czerwca 2006 roku w sprawie szczegdtowej klasyfikacji
dochodow, wydatkow, przychodéw i rozchodow oraz srodkow pochodzacych ze zrodet zagranicznych
(Dz.U. Nr 107, poz. 726 ze zm.), wydatki na zakup drukarki i tonera ujgto w paragrafie 4210 ,,Zakup

materialow i wyposazenia”, zamiast w paragrafie 4750 ,,zakup akcesoriow komputerowych, w tym
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programow i licencji”, a wydatki na badania profilaktyczne ujgto w paragrafie 4300 ,,Zakup ustug

pozostatych”, zamiast w paragrafie 4280 ,,Zakup ustug zdrowotnych”.

Przekazujac powyzsze do wiadomosci Pana Dyrektora, Regionalna Izba Obrachunkowa we
Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych, wnosi o podjgcie stosownych dziatan majacych na celu wyeliminowanie
stwierdzonych nieprawidlowosci oraz niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia w przysztosci

poprzez realizacjg nastgpujacych wnioskow.

WNIOSKI POKONTROLNE

1. Dostosowanie zaktadowego planu kont do zgodno$ci z wymogami § 12 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz
planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektoérych
jednostek sektora finanséw publicznych (Dz.U. Nr 142, poz. 1020 ze zm.) z uwzglednieniem ich
tresci ekonomicznej, opisanej w zat. nr 2 do tego rozporzadzenia.

2. Przestrzeganie przepisow ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity Dz.U.
z 2009 r. Nr 152, poz. 1223) oraz powotanego wyzej rozporzadzenia w sprawie szczegolnych
zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finansoéw publicznych, w szczegoélnosci poprzez:
a) wprowadzanie do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego, w postaci zapisu, kazdego

zdarzenia gospodarczego, ktore nastapito w tym okresie sprawozdawczym stosownie do art.
20 ust. 1 ustawy,

b) ewidencjonowanie wyptat pomocy pienigznej na dzieci przebywajace w rodzinach
zastgpczych na koncie 240 ,,pozostale rozrachunki”, stosownie do punktu II, ust. 1 ppkt 39
zatacznika nr 2 do rozporzadzenia,

¢) ujmowanie rozrachunkow z tytulu dostaw, robdt i uslug na koncie 201 ,,Rozrachunki
z odbiorcami i1 dostawcami”, stosownie do punktu II, ust. 1 ppkt 27 zalacznika nr 2 do
rozporzadzenia,

d) ujmowanie rozrachunkéw z pracownikami z tytutlu podroézy stuzbowych na koncie 234
,,Pozostate rozrachunki z pracownikami”, stosownie do punktu II, ust. 1 ppkt 38 zatacznika
nr 2 do rozporzadzenia,

e) stosowanie na koncie 130 ,,Rachunki biezace jednostek budzetowych” zasady czystosci
obrotow, tj. wprowadzenie do btednych zapiséw, zwrotow, nadptat czy korekt dodatkowego
technicznego zapisu ujemnego,

f)  dokumentowanie przeprowadzenia inwentaryzacji i jej wynikéw w zakresie i w sposob
okreslony przepisami art. 26 i art. 27 ust. lustawy.

3. Przestrzeganie przepisow ustawy z 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz.U.

Nr 249, poz. 2104 ze zm.), w szczego6lnosci poprzez:



a) terminowe regulowanie zaciagnigtych zobowiazan (art. 35 ust. 3 pkt 3),

b) zaciaganie zobowigzan do sfinansowania w danym roku do wysokos$ci wynikajacej z planu
finansowego jednostki — zgodnie z art. 193, z uwzglednieniem wymogoéw art. 36 ust. 1
ustawy.

4. Klasyfikowanie wydatkéw zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z 14 czerwca 2006
roku w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow i rozchodow oraz
srodkoéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz.U. Nr 107, poz. 726 ze zm.).

5. Przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Ministra Finansow z 27 czerwca 2006 roku w sprawie
sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz.U. Nr 115, poz. 781 ze zm.), w szczegolnosci w zakresie:

a) wykazywania w sprawozdaniach danych wynikajacych z ewidencji ksiggowej (§ 9 ust. 2
rozporzadzenia),

b) wykazywania w sprawozdaniu Rb-28S faktycznych kwot wszystkich zobowiazan, ktorych
termin zaptaty minal przed uplywem okresu sprawozdawczego, a nie sg ani przedawnione,
ani umorzone, z wyrdznieniem zobowiazan powstatych w latach ubieglych i zobowigzan
powstatych w roku biezacym, stosowanie do postanowien §8 ust. 2 pkt 5 ,Instrukcji
sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu

terytorialnego” stanowiacej zatacznik nr 34 do rozporzadzenia.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
prosze o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie 30 dni od
dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego o wykonaniu wnioskow lub
o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéow zawartych w wystapieniu pokontrolnym
przystuguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby. Zastrzezenia sklada wlaSciwy
organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego za
posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut

naruszenia prawa poprzez jego bledna wykladnig¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan

Robert Adach

Starosta Powiatu Trzebnickiego




