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Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dzialajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2001 roku
Nr 55, poz. 577 ze zm.) przeprowadzita w okresie od 16 listopada 2009 roku do 15 stycznia 2010 roku
kompleksowa kontrole gospodarki finansowej Powiatu Otawskiego. Zakres badanych zagadnien, okres
objety kontrola oraz ustalenia przedstawiono szczegdétowo w protokole kontroli, ktérego egzemplarz
w dniu podpisania pozostawiono w jednostce.

W ramach kontroli gospodarki finansowej Powiatu, w okresie od 11 stycznia 2010 roku do 15
stycznia 2010 roku przeprowadzono kontrol¢ gospodarki finansowej Powiatowego Centrum Pomocy
Rodzinie w Ofawie. W oparciu o odrebny protokét dotyczacy tej kontroli do Powiatowego Centrum
Pomocy Rodzinie wystosowano wystapienie pokontrolne, ktére przekazano Panu do wiadomosci.

Stwierdzone w trakcie kontroli przeprowadzonej w Starostwie nieprawidtowosci i uchybienia

wystapily w szczegdlno$ci w zakresie nastgpujacych zagadnien.

Ksiegowos¢, sprawozdawczos$é i rozrachunki

W zarzadzeniu nr 45/2008 Starosty z 14 sierpnia 2008 roku w sprawie ZPK dla Starostwa jako
jednostki zawarto opis konta 131 — ,rachunki biezace, ktére stuzy do ewidencji srodkéw pieni¢znych
dziatalnosci podstawowej zaktadéw budzetowych i gospodarstw pomocniczych znajdujacych si¢ na
rachunku bankowym”, pomimo ze Starostwo jest jednostka budzetowa.

Na podstawie dowodu PK, wystawionego w dniu 29 lipca 2009 roku pod data 31 grudnia 2008
roku zaewidencjonowano rozliczenie inwentaryzacji. Réwniez w dniu 29 lipca 2009 roku skorygowano
bilans za 2008 rok (bilans z 31 marca 2008 roku). Bylo to niezgodne z §14a ust. 3 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z 28 lipca 2006 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont
dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora
finanséw publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 ze zm.), z ktérego wynika, Ze ostateczne zamknigcie
i otwarcie ksiag rachunkowych jednostki i placéwki kontynuujacej dziatalno§¢ powinno nastapi¢ do dnia
30 kwietnia roku nastgpnego.

Roszczenia pracownicze z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2008 rok wykazano na
koncie 240 ,,Pozostale rozrachunki” zamiast na koncie 231 — ,,Rozrachunki z tytulu wynagrodzen”,
natomiast kwote 238,28 zt stanowiaca réwnowarto$¢ zawinionego niedoboru wyposazenia Starostwa
ujawnionego w wyniku przeprowadzenia inwentaryzacji w 2008 roku, przypisana do zwrotu
pracownikowi Starostwa zaewidencjonowano na koncie 221 ,nalezno$ci z tytulu dochodéw

budzetowych” zamiast na koncie 234 ,pozostale rozrachunki z pracownikami”. Bylo to niezgodne
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z opisem ww. kont zawartym w zataczniku nr 2 do powotanego rozporzadzenia Ministra Finanséw
z 28 lipca 2006 roku w sprawie szczegélnych zasad rachunkowoS$ci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finanséw

publicznych.

Udzielanie zamoéwien publicznych

7 druku ZP-2 dokumentujacego postgpowanie o udzielenie zaméwienia publicznego na budowe
boiska wielofunkcyjnego o nawierzchni poliuretanowej przy Zespole Szkét Ponadgimnazjalnych nr 2
w Otawie wynikato, ze warto§¢ zaméwienia zostala ustalona przez sekretarza komisji na kwote
410.021,16 zi, tj. na kwote jaka zaproponowal oferent, ktéry wygral przetarg nieograniczony. Powyzsze
byto niezgodnie z art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamdéwien publicznych
(tekst jednolity: Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 ze zm.), z ktérego wynika, ze wartos¢
zamoOwienia zamawiajacy jest zobowiazany ustali¢ z nalezyta starannoscia.

Aneksem nr 1 z 31 grudnia 2008 roku przesunigto, wyznaczony umowa nr 105/2008 termin
realizacji zamdéwienia na budowe boiska wielofunkcyjnego o nawierzchni poliuretanowej z 30
grudnia 2008 roku na 15 maja 2009 roku, tymczasem ztozona w tym postgpowaniu gwarancja
nalezytego wykonania umowy oraz usuni¢cia wad lub usterek w zakresie roszczeh z tytulu
niewykonania lub nienalezytego wykonania przedmiotu umowy wazna byta do 22 stycznia 2009
roku. Bylo to niezgodne z przepisami art. 147 ust. 3 1 151 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004
roku Prawo zamdéwien publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 ze zm.),

z ktérego wynika obowiazek zachowania ciaglo$ci zabezpieczenia.

Udzielanie i rozliczanie dotacji

Komisja konkursowa powotana przez Zarzad Powiatu uchwata nr 182/2008 z 5 lutego 2008 roku
w sprawie rozpatrzenia ofert na realizacj¢ zadan publicznych w 2008 roku, w dwéch przypadkach na trzy
objete kontrola zarekomendowata Zarzadowi udzielenie dotacji, pomimo ze kserokopia postanowienia
o wpisie do KRS oraz zaswiadczenia o numerze REGON, stanowiace zalaczniki do jednej z ofert na
realizacj¢ zadan publicznych z zakresu kultury i edukacji oraz kserokopia statutu, bilansu i rachunku
zyskow 1 strat za 2007 rok zataczone do jednej z ofert ztozonych na realizacje zadania publicznego
w zakresie upowszechniania kultury fizycznej i sportu, nie spetnialy wymagan okreslonych w art. 2 ust.
4 ogloszenia Zarzadu Powiatu w Olawie o otwartym konkursie ofert na realizacj¢ zadan publicznych, tj.
nie zostaty potwierdzone za zgodno$¢ z oryginatem przez osoby uprawnione. Z art. 4 ust. 2 zatacznika do
uchwaty nr 181/2008 Zarzadu Powiatu w Otawie z dnia 5 lutego 2008 roku wynikato, Zze oferty

niekompletne, nieprawidtowo wypetnione, posiadajace braki formalne nie powinny by¢ rozpatrywane.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajac powyzsze do wiadomosci Panu Staroscie, Regionalna Izba Obrachunkowa we
Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych

izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie skutecznych dzialan majacych na celu wyeliminowanie
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stwierdzonych w trakcie kontroli nieprawidlowosci i uchybien, szczegélowo opisanych w protokole

kontroli oraz niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia w przyszlosci, m.in. poprzez

realizacj¢ nastepujacych wnioskow:

1.

Dostosowanie zakladowego planu kont Starostwa, wprowadzonego zarzadzeniem nr 45/2008

Starosty z 14 sierpnia 2008 roku do wymagah okreslonych w § 12 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia

Ministra Finanséw z 28 lipca 2006 roku w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowosci oraz planéw

kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektdrych jednostek

sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 ze zm.), z ktérego wynika, ze podstawa

prowadzenia rachunkowosci moze by¢ odpowiedni plan kont.

Bezwzgledne przestrzeganie okreslonego w §14a ust. 3 powotanego rozporzadzenia Ministra

Finanséw z 28 lipca 2006 roku w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla

budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora

finanséw publicznych terminu ostatecznego zamknigcia ksiag rachunkowych.

Ewidencjonowanie operacji gospodarczych na kontach '"zespolu 2" zgodnie z opisem

poszczegdlnych kont, zawartym w zataczniku nr 2 do powotanego rozporzadzenia Ministra

Finanséw z 28 lipca 2006 roku w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla

budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora

finanséw publicznych.

Przestrzeganie przepiséw ustawy z 29 stycznia 2004 roku Prawo zamoéwien publicznych (tekst

jednolity: Dz. U. z 2007 roku nr 223, poz. 1655 ze zm.), w szczegdlnosci:

a) ustalanie warto$ci zaméwienia z zachowaniem nalezytej starannos$ci, stosownie do art. 32 ust. 1
ustawy,

b) przestrzeganie obowiazku zachowania ciagto$ci zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy, stosownie do art. 149 ust. 31 151 ust. 1 ustawy.

Przestrzeganie przy udzielaniu dotacji na realizacj¢ zadan publicznych zasad ich oceny ustalonych

stosownie do art. 13 ustawy z 24 kwietnia 2003 roku o dzialalnosci pozytku publicznego

i o wolontariacie (Dz. U. nr 96, poz. 873 ze zm.) w ogloszeniach o otwartym konkursie ofert.

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, zgodnie z przepisem art. 9 ust. 3 i ust. 4

ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, oczekuje w terminie 30

dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, zawiadomienia o wykonaniu

wnioskéw lub o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu

pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby. Zastrzezenie sklada

wlasciwy organ jednostki kontrolowanej, za posrednictwem Prezesa Izby, w terminie 14 dni od

otrzymania wystapienia pokontrolnego. Podstawg zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut

naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan

Jo6zef Hotynski
Przewodniczacy Rady Powiatu Otawskiego



