Wroctaw, 14 grudnia 2009 roku

WK.660/P-12/K-47/09 Pan
Artur Zych
Starosta Lwowecki

Aleja Wojska Polskiego 25A
59-600 Lwowek Slaski

Regionalna Izba Obrachunkowa, dzialajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2001 r. Nr 55,
poz. 577 ze zm.), przeprowadzita w Starostwie, w okresie od 10 sierpnia do 23 pazdziernika 2009
roku, kompleksowa kontrolg¢ gospodarki finansowej Powiatu Lwdéweckiego.

Ponadto przeprowadzono kontrole gospodarki finansowej w Zarzadzie Drég Powiatowych
w Lwéwku Slaskim. Na podstawie jej ustalen, zawartych w odrgbnym protokole, Izba skieruje do
kierownika jednostki wystapienie pokontrolne, ktére zostanie przekazane Panu do wiadomosci.

Szczegétowe ustalenia kontroli zawiera protokét podpisany 23 pazdziernika 2009 roku przez
Staroste oraz Skarbnika Powiatu.

Nieprawidlowosci i uchybienia wystapity w Starostwie przy realizacji nastgpujacych zadan.

W zakresie funkcjonowania kontroli wewnetrznej

Nie zostaty przeprowadzone, ujete w planie na 2008 rok, kontrole przestrzegania procedur
w zakresie celowosci zaciagania zobowiazan finansowych i dokonywania wydatkéw, obejmujace co
najmniej 5% wydatkéw poniesionych w 2008 roku w Starostwie i Powiatowym Inspektoracie Nadzoru
Budowlanego, co stanowito niedopelnienie przez Przewodniczacego Zarzadu obowiazku
wynikajacego z art. 187 ust. 2 i 3 ustawy z 30 czerwca 2005 r. (Dz.U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.).

W Instrukcji kasowej i Zaktadowym planie kont podano ogdlne zasady prowadzenia raportow
kasowych, lecz nie opisano przyjgtego sposobu ich prowadzenia, co stanowito zaniechanie obowiazku
wynikajacego z art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy z 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst
jednolity: Dz.U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223). W zaktadowym planie kont nie przewidziano
funkcjonowania konta 204, na ktérym ksiggowane byty rozrachunki z tytutu pozyczek udzielonych
z Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Os6b Niepelnosprawnych. Zgodnie z §12 ust. 1 pkt 1
rozporzadzenia Ministra Finanséw z 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektdrych
jednostek sektora finanséw publicznych (Dz.U. nr 142, poz. 1020, ze zm.) plan kont nalezy uzupetnié¢
o konta stuzace do ksiggowania operacji gospodarczych wystepujacych w jednostce, zgodne co do

tre$ci ekonomicznej z odpowiednimi kontami planu kont.



W zakresie sprawozdawczosci i ksiggowosci

W sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych j.s.t. za 2008 rok
wykazano naleznoSci (w tym zalegtoéci) z tytulu najmu nieruchomos$ci stanowiacych wtasnos¢
powiatu w kwocie 573,82 zI pomimo, ze na kontach poszczegélnych najemcéw byty
zaewidencjonowane zaleglosci w tacznej kwocie 1.639,90 zt. W trakcie kontroli, w dniu 19.08.2009
roku, sporzadzono korekt¢ sprawozdania Rb-27S za 2008 rok. Wykazanie w sprawozdaniu kwot
niezgodnych z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej stanowilo naruszenie § 9 wust. 2
rozporzadzenia Ministra Finanséw z 27 czerwca 2006 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;j
(Dz.U. Nr 115, poz. 781 ze zm.)

W jednostce, gdzie byly prowadzone dzienniki czgéciowe oznaczone jako: Starostwo
Powiatowe, Fundusz Geodezyjny, Fundusz Ochrony Srodowiska, PFRON, Fundusz Swiadczen
Socjalnych, Konto depozytowe. Nie sporzadzono zestawienia obrotéw i sald na 31.12.2008 roku,
naruszajac tym art. 14 ust. 3 ustawy o rachunkowosci.

Dowody KP, dokumentujace wplatg z tytulu optaty ewidencyjnej, nie byly rejestrowane
w prowadzonym komputerowo raporcie kasowym, chronologicznie w momencie wplaty, a zbiorczo
w ostatniej pozycji raportu w dokumencie sumarycznym, gdzie zapisane byly pojedynczo kolejne
dowody KP — Kasa przyjmie. Nie byty podane numery KP - druku $cistego zarachowania. Dowody
zrédlowe wptlaty gotédwki i wyplaty gotéwki z kasy (wydruki komputerowe) nie miaty nadanych
numerdw raportu kasowego i pozycji raportu kasowego. Powyzsza nieprawidtowos¢ wyeliminowano
w trakcie kontroli.

Anulowane dowody KP nr 016687 i 16688 - dotaczone do raportu kasowego - nie byly
przekreslone z zapisem ,,anulowanie”, co byto niezgodne z §9 pkt 2 Instrukcji w sprawie ewidencji i
kontroli drukéw $cistego zarachowania.

W ksiggach rachunkowych nie ewidencjonowano, w okresach sprawozdawczych, zmian
w stanie sktadnikéw majatku, zwiazanych z otrzymaniem i sprzedaza gruntéw stanowiacych wtasnos¢
powiatu, co pozostawato w sprzecznosci z przepisami art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci. Kontrola
wykazata, Zze jednorazowo pod data 31.12.2008 roku ze stanu konta 011 wyksiggowano kwotg
92.829,53 zt tytulem zmniejszenia (per saldo) stanu wartosciowego gruntéw. Faktycznie w trakcie
2008 roku wystapity zwigkszenia w kwocie 2.880,00 zt i zmniejszenia w kwocie 95.709,53 zt warto$ci
gruntéw. Naruszono tym samym, okreslone w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z
28 lipca 2006 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw
publicznych, zasady funkcjonowania konta 011, Ze na stronie Wn konta 011 ksigguje sie
w szczegblnosci przychody $rodkéw trwalych, a na stronie Ma — zmniejszenia ich warto$ci

poczatkowe;j.



W zakresie wydatkéw budzetowych

Pracownikowi zatrudnionemu na stanowisku kierowca-konserwator przyznano, na podstawie
art. 151§ 4 Kodeksu pracy, ryczatt miesigczny za godziny nadliczbowe w kwocie 130 zt, bez ustalenia
na piSmie liczby godzin nadliczbowych przyjetych do obliczenia ryczaltu. Na podstawie kart
drogowych z czerwca 2008 roku stwierdzono, ze pracownik przepracowal tacznie 18 godzin i 55
minut nadliczbowych, w tym 18 godzin i 10 min z doptata 50 % oraz 45 min w godzinach nocnych.
W ztozonym wyjasnieniu Sekretarz o§wiadczyla, ze do ustalenia kwoty ryczattu przyjeto 14 godzin
(nadliczbowych), a ponad ryczalt wyplacano réwnowarto$¢ doptat do godzin nadliczbowych
przepracowanych w poszczegdlnych miesiacach, co jednak nie zostalo potwierdzone stosownym
dokumentem. Poniewaz pracownikowi, ktdry wykonywal prace w wymiarze wyzszym niz bylo to
przewidziane, przystuguje roszczenie o doptate do ustalonego ryczattu (por. wyrok SN z dnia 20 maja
1998 r.,  PKN 143/98), zasady ustalenia ryczaltu winny by¢ precyzyjnie okre§lone w formie pisemne;.

Przy realizacji umowy nr OR-75/2008 zawartej 8 grudnia 2008 roku na wykonanie malowania
pomieszczen Starostwa nie byly przestrzegane jej postanowienia, bowiem wykonawca nie zglosit
pisemnie gotowosci odbioru wykonanych prac, stosownie do ustalen stron, zawartych w § 9 ust. 2
umowy. Nie sporzadzono réwniez kosztorysu powykonawczego stanowiacego, zgodnie z § 6 ust. 1

umowy, podstaweg rozliczenia wykonanych prac.

W zakresie gospodarki mieniem powiatu

W podawanych do publicznej wiadomosci wykazach nieruchomosci stanowiacych wlasnos¢
powiatu przeznaczonych do sprzedazy, nie dopelniono wynikajacego z art. 35 ust. 2 pkt 12 ustawy
z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity: Dz.U. z 2004 r. Nr 261, poz.
2603 ze zm.) obowiazku okreslenia terminu do ztozenia wniosku przez osoby, ktérym przystuguje
pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosci na podstawie art. 34 ust. 1 pkt 11 2 tej ustawy.

W praktyce, ogloszenia o przetargu podano do publicznej wiadomosci po uptywie 22, 36 i 38
dni od dnia podania do publicznej wiadomosci wykazéw nieruchomos$ci przeznaczonych do
sprzedazy, podczas gdy — zgodnie z art. 34 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy — termin ten nie moze by¢ krétszy
niz 6 tygodni.

Wobec jednego z dluznikéw (najemcy lokalu uzytkowego nr 21 o powierzchni 21,60 m’
w okresie od 1 pazdziernika do 30 listopada 2008 roku i lokalu uzytkowego nr 8 o powierzchni
16,80 m> w okresie od 2 grudnia 2008 roku do 30 listopada 2011 roku) nie podjgto skutecznych
czynnoséci windykacyjnych w trybie wynikajacym z § 9 pkt 2 umowy najmu nr 9/2008 zawartej 2
grudnia 2008 roku, na podstawie ktérej wynajmujacy moze rozwiaza¢ umowe bez zachowania okresu
wypowiedzenia, po uprzednim pisemnym wezwaniu najemcy do zaptaty zalegltego czynszu w terminie
1. miesiaca od wezwania, w przypadku gdy najemca zalega z zaptata czynszu za dwa petne okresy
ptatno$ci. Powyzsza nieprawidlowo$¢ byla spowodowana brakiem przeptywu informacji pomigdzy

wydziatami Starostwa i brakiem uregulowan wewngtrznych w powyzszym zakresie. W trakcie
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kontroli, pismem z 17.09.2009 roku, rozwiazano umowe¢ najmu bez zachowania terminu
wypowiedzenia.

Saldo konta 011 — Srodki trwate nie odzwierciedlato faktycznego stanu majatku powiatu, co
byto spowodowane objegciem ewidencja na tym koncie, oprécz wartosci gruntéw stanowiacych
wlasno$¢ powiatu, roéwniez wartosci gruntéw stanowiacych wlasnos¢ Skarbu Panstwa. W wyjasnieniu
z 7 pazdziernika 2009 roku Skarbnik powotatl art. 3 ust. 1 pkt 12 ustawy o rachunkowosci, wedlug
ktérego aktywami sa kontrolowane przez jednostke zasoby majatkowe o wiarygodnie okreslonej
warto$ci, powstatle w wyniku przesztych zdarzen, ktére spowoduja w przysztosci wptyw do jednostki
korzys$ci ekonomicznych. Jednakze art. 3 ust. 1 pkt 15 ustawy o rachunkowosci wyodrebnia Srodki
trwate jako rzeczowe aktywa trwate i zréwnane z nimi, o przewidywanym okresie ekonomicznej
uzytecznos$ci dtuzszym niz rok, kompletne, zdatne do uzytku i przeznaczone na potrzeby jednostki.
Zalicza si¢ do nich w szczegdlnosci grunty. Grunty z zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa nie sa
przeznaczone na potrzeby jednostki, lecz na mocy art. 23 ust. 1 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami zostaty przekazane do gospodarowania Starostom wykonujacym zadania z zakresu
administracji rzadowej. Zasadne jest objgcie gruntdw stanowiacych wiasnos¢ Skarbu Panstwa
ewidencja pozabilansowa w celu zachowania nad nimi kontroli oraz z uwagi na obowiazek
inwentaryzacji znajdujacych si¢ w jednostce sktadnikow aktywéw bedacych witasno$cia innych
jednostek.

Umorzenie pozostatych srodkéw trwatych objetych ewidencja na koncie 013 — Pozostate srodki
trwate, podlegajacych jednorazowemu umorzeniu przez spisanie w koszty w miesigcu przyjecia do
uzywania, ksiggowano stosujac zapis: konto 013 Wn i konto 072 Ma, podczas gdy zgodnie z zasadami
okreslonymi w wymienionym wyzej rozporzadzeniu Ministra Finanséw z 28 lipca 2006 roku oraz
uregulowaniami zawartymi w zakladowym planie kont umorzenie powinno by¢ ksiggowane
w korespondencji z kontem 400 — Koszty wedtug rodzajow.

Dokumentacja zwiazana z inwentaryzacja przeprowadzona od 26 pazdziernika do 30 grudnia
2005 roku metoda spisu z natury srodkéw trwatych, nie spetniata wszystkich wymogéw instrukcji
w sprawie gospodarowania majatkiem trwatym (...), gdyz migdzy innymi brak bylo pisemnych
oswiadczen oséb odpowiedzialnych materialnie, ztozonych przed rozpoczgciem i po zakonczeniu
spisu z natury, wymaganych na podstawie § 15 ust. 1 i § 16 ust. 1 powotanej powyzej instrukcji.

Ujawnione w toku inwentaryzacji réznice migdzy stanem rzeczywistym a stanem wynikajacym
z ksiag rachunkowych (niedobér pozostatych $rodkéw trwatych w kwocie 1.286,00 z1) wyjasniono,
lecz nie rozliczono w ksiggach rachunkowych roku, na ktéry przypadat termin inwentaryzacji, wbrew
dyspozycji wynikajacej z art. 27 ust. 2 ustawy o rachunkowo$ci. Niedobdr zostat rozliczony

w sierpniu 2006 roku.

W zakresie zadan zleconych
Oceny spetniania przez wykonawcéw warunkéw udzialu w postgpowaniu o udzielenie

zamoOwienia publicznego prowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego, ktérego przedmiotem
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byto wykonanie ustug geodezyjnych w 2008 roku, oraz badania i oceny ztozonych ofert, dokonata
komisja przetargowa w sktadzie dwéch os6b pomimo, ze Starosta na podstawie wniosku o udzielenie
zamoOwienia na przedmiotowe ustugi z 22.01.2008 r., powotat komisj¢ w sktadzie trzech oséb.
Naruszono tym art. 19 ust. 2 w zwiazku z art. 21 ust. 2 ustawy Prawo zaméwien publicznych oraz § 5
ust. 2 pkt 2 uchwaty nr 52/111/2007 Zarzadu Powiatu Lwéweckiego z 11.09.2007 roku w sprawie
uchwalenia regulaminu udzielania zaméwien publicznych.

W przedmiotowym postgpowaniu komisja przetargowa uznata ofert¢ oznaczong numerem 4 za
wazng pomimo, ze wykonawca zataczyt kserokopi¢ zaswiadczenia o zmianie wpisu do ewidencji
dziatalnosci gospodarczej z 2 lutego 2005 roku potwierdzonego za zgodnos¢ jego tresci ze stanem na
dzien 1 lutego 2007 roku, podczas gdy w pkt. 5.1.2. specyfikacji istotnych warunkéw zamdéwienia
zamawiajacy wymagal zalaczenia aktualnego zaswiadczenia o wpisie do ewidencji dziatalno$ci
gospodarczej wystawionego nie wczesniej niz 6 m-cy przed uplywem terminu sktadania ofert. Termin
sktadania ofert uptywat z dniem 7.03.2008 roku. Powyzsza nieprawidtowo$¢ nie miata jednak wptywu

na wynik postgpowania, poniewaz zostata wybrana tansza oferta.

Przedstawiajac powyzsze Panu Staroscie Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu,
dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o podjgcie
skutecznych dziatan majacych na celu wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidlowosci oraz
uchybien szczegdélowo opisanych w protokole kontroli oraz niedopuszczenie do ich ponownego

wystapienia w przyszto$ci migdzy innymi poprzez realizacj¢ nastgpujacych wnioskow:

WNIOSKI POKONTROLNE

1. Uzupetnienie Zaktadowego planu kont o konta stuzace do ksiggowania operacji gospodarczych
wystepujacych w jednostce, stosownie do dyspozycji §12 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek
sektora finanséw publicznych (Dz.U. nr 142, poz. 1020, ze zm.).

2. Przestrzeganie przepiséw ustawy z 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity:
Dz.U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223) w szczegblnosci poprzez:

a) sporzadzanie zestawienia obrotdw i sald dziennikéw czg§ciowych, stosownie do art. 14 ust.
3,

b) objecie ewidencja na koncie 011 — Srodki trwate wytacznie gruntéw stanowiacych wtasnosé
powiatu, zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 15,

¢) ujmowanie w ksiggach rachunkowych okresu sprawozdawczego operacji zwiazanych ze
zmianami w stanie srodkéw trwatych, stosownie do art. 20 ust. 1,

d) rozliczanie r6znic inwentaryzacyjnych wedlug zasad okreslonych w art. 27 ust. 2 ustawy.
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Okreslenie w Instrukcji kasowej i Zakladowym planie kont sposobu prowadzenia raportéw

kasowych, stosownie do wymogdéw okreslonych w art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy z 29 wrze$nia

1994 roku o rachunkowosci .

Dokonywanie zapisow w urzadzeniach ksiggowych, zwlaszcza na kontach: 011, 013, 072, 400

zgodnie z opisem tych kont zawartym w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw

z 28 lipca 2006 roku w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu

panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora

finans6w publicznych.

Rzetelne sporzadzanie sprawozdan Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych,

stosownie do §9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 27 czerwca 2006 roku w sprawie

sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz.U. Nr 115, poz. 781 ze zm.).

Sporzadzanie i podawanie do publicznej wiadomos$ci wykazéw nieruchomosci przeznaczonych

do sprzedazy, zawierajacych wszystkie informacje wymagane art. 35. ust. 2 ustawy z 21 sierpnia

1997 roku o gospodarce nieruchomos$ciami (tekst jednolity: Dz.U. z 2004 roku Nr 261, poz. 2603

ze zm.), oraz podawanie do publicznej wiadomosci ogloszen o przetargu z zachowaniem terminu

okreslonego w art. 38 ust. 2 tej ustawy.

Skuteczne prowadzenie przewidzianych przepisami Kodeksu cywilnego czynnosci

windykacyjnych wobec o0s6b zalegajacych z optatami czynszu najmu.

Precyzyjne okreslenie na piSmie zasad przyznawania ryczaltu miesigcznego za godziny

nadliczbowe kierowcy, na podstawie art 1511§ 4 ustawy z 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (tekst

jednolity: Dz.U. z 1998 r., nr 21, poz. 94, ze zm.).

Przestrzeganie postanowien uméw zawartych z wykonawcami rob6t budowlanych,

a w szczegblnosci egzekwowanie od wykonawcéw odbioru robdt po pisemnym zgloszeniu

gotowosci ich odbioru, na podstawie kosztorysu powykonawczego.

Przestrzeganie przepiséw ustawy z 29 stycznia 2004 roku Prawo zaméwien publicznych (tekst

jednolity: Dz.U. Z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 za zm.), a w szczegdlnosci:

a) ustalanie wartosci szacunkowej zamdéwienia na roboty budowlane wedtug zasad okreslonych
w art. 33 ust. 1 pkt 11 art. 35 ust. 1 ustawy,

b) dokonywanie oceny spetniania warunkéw udzialu w postgpowaniu o udzielenie zamdéwienia
publicznego oraz badania i oceny ofert przez komisj¢ przetargowa w sktadzie co najmniej

trzech osdb, stosownie do art. 35 ust. 1 ustawy.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych

prosze o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od daty

otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, o wykonaniu wnioskéw lub o przyczynach ich

niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo zgtoszenia

zastrzezen do Kolegium Izby. Zastrzezenie sktada wtasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie

14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego za pos$rednictwem Prezesa Izby. Podstawa
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zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez btedna jego wykladnie lub

niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan
Jo6zef Stanistaw Mrowka
Przewodniczacy Rady Powiatu



