Wroctaw, 11 maja 2009 roku

WK.60/P-10/K-22/09 Pan
Dariusz Siemaszkiewicz
Dyrektor Domu Wczasow
Dziecigcych
w Swieradowie Zdroju

ul. M. Sklodowskiej-Curie nr 4
59-850 Swieradow Zdréj

Regionalna Izba Obrachunkowa, dzialajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 ze
zm.), przeprowadzita w okresie od 23 lutego do 11 marca 2009 roku kontrol¢ gospodarki finansowe;j
Domu Wczaséw Dzieciecych w Swieradowie Zdroju. Zakres badanych zagadnien, okres objety
kontrolg oraz ustalenia przedstawiono szczegétowo w protokole kontroli, ktérego jeden egzemplarz,
w dniu podpisania wreczono Panu Dyrektorowi.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowos$ci i uchybienia wystapity w szczegdlnosci

w zakresie nizej wskazanych zagadnien.

W zakresie przyjetych zasad rachunkowosci

Wprowadzony zarzadzeniem Dyrektora zaktadowy plan kont oraz ogélne zasady
rachunkowosci nie zawieraty opisu zasad funkcjonowania kont syntetycznych a takze wykazu kont
ksigg pomocniczych i ich powiazania z kontami ksiggi gtéwnej. Byto to niezgodne z art. 10 ust. 1 pkt
3 lit ¢ ustawy z 29 wrze$nia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz.U. z 2002 r. Nr 76, poz.
694 ze zm.), z ktérego wynika, ze przyjeta przez jednostke dokumentacja opisujaca w jezyku polskim
przyjete przez nia zasady (polityke) rachunkowosci, powinna zawiera¢ m.in. postanowienia dotyczace
zaktadowego planu kont, ustalajacego wykaz kont ksigegi gléwnej, przyjete zasady klasyfikacji

zdarzen, zasady prowadzenia kont ksiag pomocniczych oraz ich powiazania z kontami ksiggi gtéwne;j.

W zakresie gospodarki pienieznej i rozrachunkéw

Pomieszczenie kasy nie spetnialo wymagan okre§lonych w wewngtrznej instrukcji kasowej,
przede wszystkim nie zostalo wydzielone - stanowilo réwnocze$nie miejsce pracy dla innego
stanowiska pracowniczego. Na dzien kontroli instrukcja wewngtrzna dotyczaca gospodarki kasowe;j
w znacznej czgsci byla nieaktualna. Nie opisano w niej sposobu dokumentowania przyjmowanych za
pomoca kasy fiskalnej, gotéwkowych wptat za sprzedane uslugi. Faktycznie przychody
dokumentowano w raportach kasowych na podstawie dobowych raportéw sprzedazy zawierajacych
zbiorcze dane w formie wydrukéw z kasy fiskalnej, natomiast na dowdd przyjecia do kasy gotéwki
wystawiane byly przez kasjera dowody z kwitariuszy przychodowych a takze wydruki paragonéw

z kasy fiskalne;j.
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Stwierdzono przypadki dokonywania wyptat gotéwki z kasy na podstawie dowodéw
zastgpczych KW (dowody nr 00579 i 00580), zamiast na podstawie dowodéw zrédiowych, tj.
rachunkéw wystawionych przez wykonawce ustug, sprawdzonych 1 zatwierdzony przez
zleceniodawcg. Bylo to niezgodne z art. 20 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, z ktérego wynika, ze
podstawa zapiséw w ksiggach rachunkowych sa dowody ksiggowe stwierdzajace dokonanie operacji
gospodarczej, tj. dowody zrédtowe.

Przyjete w ksiggach rachunkowych, jako dowody zrédtowe dokonanych wyptat wynagrodzen
listy plac za kwiecien i maj 2008 roku, nie zawieraly wszystkich cech prawidlowego dowodu
ksiggowego okreslonych w przepisach art. 21 ustawy o rachunkowosci - nie zawieraly numeru

identyfikacyjnego oraz wskazania sposobu ujgcia dowodu w ksiggach rachunkowych (dekretacji).

W zakresie rozchodéw (kosztow)

Niezgodnie z zasadami okreslonymi w przepisach rozporzadzenia Rady Ministréw z 2 sierpnia
2005 roku w sprawie zasad wynagradzania pracownikéw samorzadowych zatrudnionych
w jednostkach organizacyjnych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. Nr 146, poz. 1222 ze zm.),
ustalony zostal w angazach od 01.01.2008 r. wymiar dodatkéw funkcyjnych dla dwéch pracownikéw.
W angazach tych wysoko§¢ dodatku funkcyjnego podano w sposéb wylacznie kwotowy, bez
okreslenia stawki dodatku funkcyjnego oraz odpowiadajacego tej stawce procentu sluzacego do
naliczania kwoty dodatku od najnizszego wynagrodzenia zasadniczego. Powyzsze bylo przyczyna
zawyzenia miesigcznej kwoty dodatku funkcyjnego na jednym ze stanowisk o 55,50 zi, co skutkowato
nadptata wynagrodzenia w 2008 roku o kwotg 666,00 zt. Dwém pracownikom wyptacany byl tzw.
"dodatek szkodliwy za prac¢ przy komputerze", pomimo ze powyzszy sktadnik wynagrodzenia nie
znajdowal uzasadnienia w przepisach powotanego rozporzadzenia Rady Ministréw. Z tego tytutu
w 2008 roku wyptacono kwote 1.024,28 zt.

Dla dokumentowania jazd lokalnych (tj. na terenie miasta Swieradéw Zdréj) odbywanych
pojazdem nie bgdacym wiasnoscia pracodawcy uzywano polecen wyjazdu stuzbowego (polecenia nr
17/08, 15/08 1 16/08), tymczasem z § 1 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z 25 maja 2002 r.
w sprawie warunkéw ustalania i sposobu dokonywania zwrotu kosztéw uzywania do celéw
stuzbowych samochodéw osobowych, motocykli i motoroweréw niebgdacych wtasno$cia pracodawcy
(Dz.U. Nr 27, poz. 271 ze zm.) wynika, ze zwrot kosztéw uzywania przez pracownika w celach
stuzbowych do jazd lokalnych samochodéw osobowych, niebgdacych wtasnoscia pracodawcy,
nastepuje na podstawie umowy cywilnoprawnej, zawartej migdzy pracodawca a pracownikiem,
o uzywanie pojazdu do celéw stuzbowych, na warunkach okre§lonych w rozporzadzeniu.

Na poleceniach wyjazdéw stuzbowych odbywanych samochodem osobowym nie bgdacym
wlasno$cia pracodawcy nie podawano rodzaju pojazdu oraz pojemnos$ci skokowej silnika, tj. danych
niezbednych do ustalenia, w oparciu o przepisy powotanego rozporzadzenia, stawki za 1 kilometr
przebiegu pojazdu.

Koszty pigciu wyjazdéw stuzbowych nr 11/08, 12/08, 13/08, 14/08, 18/08 z lipca, sierpnia
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i listopada 2008 roku ujeto w ksiggach rachunkowych zbiorczo w dniu 19.12.2008 r., zamiast
w poszczeg6lnych miesiacach odbycia podrézy stuzbowej. Byto to niezgodne z art. 20 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci, z ktérego wynika, ze do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy
wprowadzi¢ w postaci zapisu kazde zdarzenie, ktére nastgpito w tym okresie sprawozdawczym.
Ewidencje kosztéw realizowanych inwestycji, finansowanych ze $rodkéw wilasnych zakladu
budzetowego, prowadzono na kontach zespotu 4, i tak: na koncie 400-854-85411-6080 ujmowano
wydatki na zakupy gotowych S$rodkéw trwalych oraz na koncie 400-854-85411-6070
ewidencjonowano koszty $rodkéw trwalych w budowie. Prowadzenie na koncie 400 — "Koszty wg
rodzajow" ewidencji ksiggowej kosztéow zadan inwestycyjnych bylo niezgodne z zasadami
funkcjonowania konta 400 okreslonymi w przepisach rozporzadzenia Ministra Finanséw z 28 lipca
2006 roku w sprawie szczegélnych zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektdrych jednostek sektora finanséw publicznych
(Dz. U. Nr 142, poz. 1020 ze zm.). Wiasciwym kontem do ewidencji kosztéw inwestycji jest konto

080 — "Inwestycje ($rodki trwate w budowie)".

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajac powyzsze panu Dyrektorowi, Regionalna Izba Obrachunkowa we
Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych,
wnosi o podjecie skutecznych dzialan majacych na celu wyeliminowanie stwierdzonych
nieprawidlowosci i uchybien oraz niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia w przyszlosci,
miedzy innymi poprzez realizacj¢ nastepujacych wnioskow:

1. Dostosowanie dokumentacji opisujacej przyjete w zaktadzie zasady rachunkowos$ci do wymagan
wynikajacych z art. 10 ust. 1 pkt 3 lit c ustawy z 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst
jednolity: Dz.U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 ze zm.).

2. Zaktualizowanie instrukcji wewngtrznej, dotyczacej gospodarki kasowej w zakresie sposobu
dokumentowania wplat gotéwkowych przyjmowanych za pomoca kasy fiskalnej Wydzielenie
pomieszczenia kasowego, stosownie do postanowien wewngtrznej instrukcji kasowe;.

3. Przestrzeganie przy ustalaniu skladnikéw wynagrodzen pracownikéw zaktadu przepisow
rozporzadzenia Rady Ministréw z 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikow
samorzadowych (Dz. U. Nr 50, poz. 398). Zaprzestanie wyptacania pracownikom DWD tzw.
"dodatkéw szkodliwych za prace przy komputerze", jako nie przystugujacych w $wietle
przepisoéw rozporzadzenia.

4. Przestrzeganie przepiséw ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity:
Dz.U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 ze zm.), w szczeg6lnoSci:

a) dokumentowanie operacji wyplat z kasy dowodami zrédtowymi, o ktérych mowa w art. 20
ust. 2 ustawy,
b) ewidencjonowanie operacji gospodarczych na podstawie dowodéw ksiggowych

spetniajacych wymagania okreslone w art. 21 ustawy,
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¢) ujmowanie w ksiggach rachunkowych okresu sprawozdawczego zdarzen, ktére wystapity
w tym okresie, stosownie do art. 20 ust. 1 ustawy.

Przestrzeganie przepisOw rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z 25 maja 2002 r. w sprawie
warunkéw ustalania i sposobu dokonywania zwrotu kosztéw uzywania do celéw stuzbowych
samochodéw osobowych, motocykli i motorowerdéw niebedacych wiasnoscia pracodawcy (Dz.U.
Nr 27, poz. 271 ze zm.), w szczegdlnosci §1 ust. 1 okreslajacego sposob rozliczania kosztéw jazd
lokalnych.

Przyjmowanie do rozliczenia kosztéw podrézy stuzbowych polecen wyjazdu stuzbowego
zawierajacych dane, pozwalajace na ustalenie w oparciu o przepisy powotanego rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury w sprawie warunkéw ustalania i sposobu dokonywania zwrotu kosztow
uzywania do celéw stuzbowych samochodéw osobowych, motocykli i motorowerédw niebgdacych
wlasno$cig pracodawcy, stawki za 1 kilometr przebiegu pojazdu.

Przestrzeganie przepisdw rozporzadzenia Ministra Finanséw z 28 lipca 2006 r. w sprawie
szczegb6lnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz.U. Nr 142,
poz. 1020), w zakresie ewidencjonowania na koncie 080 "Inwestycje (§rodki trwate w budowie)"

kosztéw realizowanych inwestycji.

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, stosownie do przepisow art. 9 ust. 3 i 4

ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, oczekuje w terminie 30 dni od daty otrzymania

niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji o0 wykonaniu przedstawionych wnioskéw lub

o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystgpieniu pokontrolnym

przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Izby. Zastrzezenia sklada wlasciwy organ

jednostki kontrolowanej, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego, za

posrednictwem Prezesa Izby. Podstawg zgloszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia

prawa poprzez bledng jego wykladnie lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan

Walery Czarnecki
Starosta Powiatu Lubanskiego



