Wroclaw, 23 wrzeénia 2009 roku

WK.60/P-4/K-27/09 Pani
Beata Pona
Starosta Powiatu Gorowskiego

ul. Mickiewicza 1
56-200 Gora

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2001
roku Nr 55, poz. 577 ze zm.) przeprowadzita w okresie od 18 maja do 24 lipca 2009 r. kontrole
kompleksowa gospodarki finansowej powiatu gorowskiego. Zakres badanych zagadnien, okres objety
kontrola oraz ustalenia kontroli przeprowadzonej w Starostwie przedstawiono szczegdlowo
w protokole kontroli, podpisanym bez zastrzezen przez Pania Staroste 24 lipca 2009 roku.

Ponadto w ramach kontroli kompleksowej gospodarki finansowej Powiatu, w okresie od 16
lipca do 23 lipca 2009 r. przeprowadzono kontrolg gospodarki finansowej Powiatowego Centrum
Pomocy Rodzinie (PCPR) w Gorze. Na podstawie wynikow kontroli ujgtych w odrgbnym protokole
kontroli, Izba wystosowata do kierownika kontrolowanej jednostki wystapienie pokontrolne
(przekazane Pani Staros$cie do wiadomosci).

Kontrola przeprowadzona w Starostwie Powiatowym w Gorze wykazala, ze wickszo§¢ zadan
objetych kontrolg byla realizowana zgodnie z obowiazujacymi przepisami prawa. Obok pozytywnych
ustalen kontroli, stwierdzone zostaly takze uchybienia i nieprawidlowosci. Czg¢§¢ z nich zostata
wyeliminowana przez jednostke kontrolowana w 2009 roku w ramach biezacej dziatalnosci, a niektore
usunigto w trakcie niniejszej kontroli, lub podjgto dziatania zmierzajace do ich usunigcia, co zostato
szczegotowo omowione w protokole kontroli. W zwiazku z powyzszym w niniejszym wystapieniu
zostaly przedstawione najwazniejsze nieprawidtowosci 1 uchybienia jakie wystapilty w trakcie

realizacji ustawowych zadan, ktére wymagaja podjecia dziatan naprawczych.

W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczosci

Nie sporzadzono w formie papierowej i nie zalaczono do sprawozdania zbiorczego sprawozdan
jednostkowych Rb-27S z wykonania planu dochodéw i Rb-28S z wykonania planu wydatkoéw za rok
2007 1 2008 jednostki samorzadu terytorialnego jako organu, co bylo niezgodne z § 10 i § 11
rozporzadzenia Ministra Finanséw z 27 czerwca 2006 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;j
(Dz.U. Nr 115, poz. 781 ze zm.), ktore stanowia, ze sprawozdania nalezy sporzadzaé w sposob
czytelny i trwaty; sprawozdania sporzadza si¢ w ilosci egzemplarzy réwnej liczbie jednostek, ktorym
maja by¢ ztozone, powickszonej o egzemplarz przeznaczony do akt jednostki sporzadzajacej
sprawozdanie.

Whlaty gotéwki pobranej przez kasjera z banku do kasy ujgte w raportach kasowych nr 35, 36,
37138 z 2008 roku nie zostaty udokumentowane dowodami przychodowymi, co byto niezgodne z § 7

ust. 1 obowiazujacej wowczas Instrukcji kasowej wprowadzonej przez Starost¢ zarzadzeniem
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nr 15/2006, ktory stanowil, ze wptaty gotowki przeprowadza si¢ wylacznie na podstawie dowodow
kasowych, ktore sa drukami ujednoliconymi dla wptat do kasy z wszystkich tytutow.

W raporcie kasowym nr 36 z 2008 roku pod poz. 133 i 134 z data 10 wrzesnia 2008 roku ujgto
rozliczenia polecen wyjazdow stuzbowych nr 200/08 i 201/08, na ktorych odbidr gotowki z kasy
pracownik pokwitowal z data 12 wrzesnia 2008 roku, a w raporcie kasowym nr 38 z 2008 roku pod
poz. 254 z data 29 wrzesnia 2008 roku ujgto rozliczenie polecenia wyjazdu stuzbowego nr 216, na
ktorym odbior gotowki z kasy pracownik pokwitowat z data 25 wrzesnia 2008 roku. Powyzsze byto
niezgodne z art. 24 ust. 5 pkt 3 ustawy z 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity:
Dz.U. z 2002 roku Nr 76, poz. 694 ze zm.), poniewaz raporty kasowe powinny by¢ sporzadzane
W sposob biezacy, przez ujmowanie w nich operacji gotowkowych w tym samym dniu, w ktorym tych
operacji dokonano.

W ewidencji ksiggowej Starostwa w 2008 roku nie ujgto dotacji rozwojowej na realizacje
programu operacyjnego Kapitat Ludzki i poniesionych w tym zakresie wydatkow w kwocie 25.601,09
zt, co bylo niezgodne z art. 24 ust. 1 powotywanej ustawy o rachunkowosci, ktory stanowi, ze ksiggi
rachunkowe powinny by¢ prowadzone rzetelnie, bezbtednie, sprawdzalnie i biezaco. Dotacj¢ t¢ oraz
poniesione wydatki ujeto w ewidencji ksiggowej Starostwa dopiero 30 czerwca 2009 roku.

Na 31 grudnia 2008 roku w Starostwie nie przeprowadzono inwentaryzacji wszystkich §rodkow
pieni¢znych zgromadzonych na rachunkach bankowych, co bylo niezgodne z art. 26 ust. 1 pkt 2
ustawy o rachunkowosci, w mysl ktérego - jednostki przeprowadzaja na ostatni dzien kazdego roku
obrotowego inwentaryzacj¢ aktywow finansowych zgromadzonych na rachunkach bankowych lub
przechowywanych przez inne jednostki, w tym papierow wartosciowych w formie
zdematerializowanej, naleznosci, w tym udzielonych pozyczek, droga otrzymania od bankow
potwierdzen prawidtowosci wykazanego w ksiggach rachunkowych jednostki stanu tych aktywow
oraz wyjasnienia i rozliczenia ewentualnych rdznic.

Pozyczke w kwocie 200.000,00 zt zaciagnigta przez Powiat 28 grudnia 2007 roku oraz jej splate
zaewidencjonowano na koncie 224 ,,Rozrachunki budzetu”, co bylo niezgodne z opisem kont
zawartym w zataczniku nr 1 do rozporzadzenia Ministra Finansow z 28 lipca 2006 r. w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéow kont dla budzetu panstwa, budzetdw jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektoérych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz.U. Nr 142, poz.
1020 ze zm.), z ktérego wynika, ze konto 224 stuzy do ewidencji rozrachunkéw z innymi budzetami,
natomiast do ewidencji zobowiazan z tytutu zaciagnigtych pozyczek stuzy konto 260 ,,Zobowiazania
finansowe”.

W ewidencji ksiggowej Starostwa w 2007 i 2008 r. nie ujeto odsetek od pozyczek, kredytow
i obligacji komunalnych, natomiast wykazano je bezposrednio jako wydatek budzetu: Wn 902/Ma
133, co bylo niezgodne z art. 186 ust. 3 ustawy z 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych
(Dz.U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.), zgodnie z ktorym wszystkie wydatki budzetowe nieuj¢te w planach
finansowych innych jednostek budzetowych, w tym wydatki zwiazane z funkcjonowaniem organu
stanowiacego 1 zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego ujmuje si¢ w planie finansowym urzedu
jednostki samorzadu terytorialnego. Ponadto zgodnie z opisem kont dla jednostek budzetowych

zawartym w zalaczniku nr 2 do powolywanego rozporzadzenia w sprawie szczegoélnych zasad
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rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego
oraz niektorych jednostek sektora finansow publicznych, odsetki od obligacji, odsetki od kredytow

i pozyczek ujmuje si¢ na stronie Wn konta 750 ,,Przychody i koszty finansowe”.

W zakresie wydatkéw budzetowych

Umowy o pehienie funkcji zawodowej niespokrewnionej z dzieckiem wielorodzinnej rodziny
zastgpczej: NR 8270-RW/1/2005, 8270-RW/1/2007, 8270-PR/1/2008 podpisane przez Staroste nie
posiadaty dla zapewnienia ich skuteczno$ci, wymaganej art. 48 ust. 3 ustawy z 5 czerwca 1998 roku
o samorzadzie powiatowym (t.j.: Dz. U. z 2001 r. nr 142, poz. 1592 ze zm.) kontrasygnaty Skarbnika
powiatu badz osoby przez niego upowaznione;j.

Realizujac w 2007 roku zadanie inwestycyjne pn. ,,Termomodernizacja obiektu Zespotu Szkot
w Gorze”, zlecono wykonanie robdt uzupehliajacych nie ujetych w kalkulacji przetargowe;,
podpisujac 7 listopada 2007 r. aneks nr 1/07 do umowy podstawowej nr 7/07 z 26 lipca 2007 r.
o wartosci 42.700 zt brutto pomimo, ze w Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamowienia w pkt. XX
zamawiajacy nie przewidzial mozliwosci udzielenia zamoéwien uzupetniajacych. Za wykonanie robot
uzupetniajacych wykonawca wystawit faktur¢ Vat nr 36 z 20 grudnia 2007 roku na ww. kwote,
wskazujac w jej tresci - ,za wykonanie robot dodatkowych”. Powyzsze bylo niezgodne
z obowiazujacym w tym okresie art. 67 ust. 1 pkt 6 ustawy z 29 stycznia 2004 roku Prawo zamowien
publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2006 r. nr 164, poz. 1163 ze zm.), poniewaz zamoOwienie
uzupekiajace nie byto przewidziane w specyfikacji istotnych warunkéw zamdéwienia dla zamowienia

podstawowego i ze dotyczy przedmiotu zamowienia w niej okre§lonego.

W zakresie mienia komunalnego

Nie zaktualizowano operatow szacunkowych dotyczacych trzech transakcji zbycia mienia
przeprowadzonych w 2007 roku, tj.: darowizny nieruchomosci zabudowanej budynkiem o$rodka
zdrowia w Wasoszu, przy ul. Krzywej nr dz. 499 (operat szacunkowy sporzadzono w styczniu 2002
r.), sprzedazy dziatki zabudowanej nr: 274 oraz dziatek rolnych 8/2,91, 92, 93 polozonych
w Bronowie (operat szacunkowy sporzadzono w pazdzierniku 2005 r.) oraz sprzedaz budynku
garazowego oraz udzialu w drodze ul. Hirszfelda 5 w Gorze (operat szacunkowy sporzadzono 4
czerwca 2005 r.). Zgodnie z art. 156 ust. 3 i 4 ustawy z 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomosciami (tekst jednolity: Dz.U. z 2004 roku Nr 261, poz. 2603 ze zm.). operat szacunkowy
moze by¢ wykorzystywany do celu, dla ktérego zostat sporzadzony, przez okres 12 miesigcy od daty
jego sporzadzenia (...). Operat szacunkowy moze by¢ wykorzystywany po uplywie okresu, o ktérym
mowa w ust. 3, po potwierdzeniu jego aktualno$ci przez rzeczoznawceg majatkowego. Potwierdzenie
aktualnos$ci operatu nastepuje przez umieszczenie stosownej klauzuli w operacie szacunkowym przez
rzeczoznawcg, ktory go sporzadzit.

W wykazach nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy nie okre$lano terminu do zlozenia
wnioskow przez osoby, ktorym przystuguje pierwszenstwo w ich nabyciu, co naruszato art. 35 ust. 2
pkt 12 ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Rowniez ogloszenia o przetargu ustnym

nieograniczonym na sprzedaz nieruchomosci gruntowych nie zawieraly informacji o terminie do
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ztozenia wnioskow przez osoby, ktorym przystuguje pierwszenstwo w ich nabyciu, co byto niezgodne
z art. 38 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami oraz z § 13 ust. 1 rozporzadzenia Rady
Ministréw z 14 wrzesnia 2004 roku w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargdw oraz
rokowan na zbycie nieruchomos$ci (Dz.U. Nr 207, poz. 2108 ze zm.). Natomiast w dokumentacji
przetargowej nie zawarto oswiadczen czlonkéw komisji przetargowej wymaganych § 9 ww.
rozporzadzenia Rady Ministrow z 14 wrzesnia 2004 roku, w $wietle ktorego w przetargu nie moga
uczestniczy¢ osoby wchodzace w sktad komisji przetargowej oraz osoby bliskie tym osobom, a takze
osoby, ktore pozostaja z cztonkami komisji przetargowej w takim stosunku prawnym lub faktycznym,

ze moze budzi¢ to watpliwosci co do bezstronnosci komisji przetargowe;.

Za zaistniate w okresie objetym kontrola nieprawidlowosci i uchybienia odpowiedzialno$¢
ponosi Starosta Powiatu Gorowskiego— na podstawie art. 44 ust. 1 ustawy z 30 czerwca 2005 roku
o finansach publicznych oraz art. 4 ust. 5 ustawy z 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst
jednolity: Dz.U. z 2002 roku, Nr 76, poz. 694 ze zm.), Skarbnik Powiatu na podstawie art. 45 ustawy
o finansach publicznych oraz Z-ca Starosty w zakresie spraw realizowanych przez Wydziat Mienia

Komunalnego i Ochrony Srodowiska.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajac powyzsze do wiadomos$ci Pani Staro$cie, Regionalna Izba Obrachunkowa
we Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie stosownych dzialan majacych na celu
wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidlowosci oraz niedopuszczenie do ich ponownego
wystapienia w przyszlosci poprzez realizacj¢ nastepujacych wnioskow:

1. Przestrzeganie przepiséw ustawy z 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity:
Dz.U. z 2002 roku Nr 76, poz. 694 ze zm.), w szczegolnosci w zakresie:

a) Dbiezacego ujmowania w ksiggach operacji gospodarczych, a w raportach kasowych wyptat
gotowki z kasy w tym samym dniu, w ktérym dokonano wyplaty, stosownie do przepiséw
art. 24 ust. 1 i ust. 5 pkt 3 ustawy,

b) przeprowadzania na ostatni dzien kazdego roku obrotowego inwentaryzacji aktywow
finansowych zgromadzonych na rachunkach bankowych oraz wyjasnienia i rozliczenia
ewentualnych roéznic, stosownie do art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy.

2. Przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Ministra Finansow z 28 lipca 2006 roku w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finansow publicznych (Dz.U. Nr 142,
poz. 1020 ze zm.), w tym m.in. w zakresie ewidencjonowania zaciagnigtych pozyczek oraz ich
sptat na koncie 260 ,,Zobowiazania finansowe”, stosownie do zapisOw zawartych w zataczniku nr
1 do rozporzadzenia oraz ewidencjonowania odsetek od pozyczek, kredytow i obligacji na koncie
750 ,,Przychody i koszty finansowe”, stosownie do zapisoéw zawartych w zalaczniku nr 2 do

rozporzadzenia.
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3. Przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Ministra Finanséw z 27 czerwca 2006 roku w sprawie
sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz.U. Nr 115, poz. 781 ze zm.), w szczeg6lnosSci w zakresie
sporzadzania sprawozdan Rb-27S z wykonania planu dochodow i Rb-28S z wykonania planu
wydatkow jednostki samorzadu terytorialnego jako organu w formie papierowej, stosownie do
§ 101 § 11 rozporzadzenia.

4. Przestrzeganie przepisOw zawartych w Instrukcji kasowej wprowadzonej przez Staroste
zarzadzeniem nr 1a/2009 z 15 stycznia 2009 roku.

5. Przestrzeganie przepisow ustawy z 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz.U.
Nr 249, poz. 2104 ze zm.), w tym w zakresie ujmowania w planie finansowym Starostwa
wydatkéw budzetowych nieujetych w planach finansowych innych jednostek budzetowych,
stosownie do art. 186 ust. 3 ustawy.

6. Biezace kontrasygnowanie przez Skarbnika powiatu lub osoby przez niego upowaznione umow,
ktorych zawarcie moze spowodowacC powstanie zobowigzan majatkowych, stosownie do
wymogow art. 48 ust. 3 ustawy z 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (tekst jednolity:
Dz.U. 22001 r. Nr 142, poz. 1592 ze zm.), celem zapewnienia ich skutecznosci.

7. Bezwzgledne przestrzeganie ustawy z 29 stycznia 2004 roku Prawo zamowien publicznych (tekst
jednolity: Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 ze zm.), ze szczegdlnym uwzglednieniem art. 67
ust. 1 pkt 6 w zakresie udzielania zamoéwien uzupetniajacych do zaméwienia podstawowego.

8. Przestrzeganie przepisow ustawy z 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (tekst
jednolity: Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 ze zm.), ze szczegdlnym uwzglgdnieniem:

a) art. 35 ust. 2 pkt 12, z ktorego wynika, ze w wykazie nieruchomosci przeznaczonych do
sprzedazy, okresla si¢ odpowiednio termin do zlozenia wniosku przez osoby, ktorym
przystuguje pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosci na podstawie art. 34 ust. 1 pkt 1,

b) art. 38 ust. 2, w ktorym okreslono jakie informacje winny by¢ zawarte w ogloszeniu
0 przetargu ustnym nieograniczonym na sprzedaz nieruchomosci,

c) art. 156 ust. 3 i 4 z ktérego wynika, ze operat szacunkowy moze by¢ wykorzystywany do
celu, dla ktérego zostat sporzadzony, przez okres 12 miesigcy od daty jego sporzadzenia,
chyba ze wystapity zmiany uwarunkowan prawnych lub istotne zmiany czynnikow,
o ktorych mowa w art. 154. Operat szacunkowy moze by¢ wykorzystywany po uptywie
okresu, o ktorym mowa w ust. 3, po potwierdzeniu jego aktualnosci przez rzeczoznawce
majatkowego. Potwierdzenie aktualno$ci operatu nast¢puje przez umieszczenie stosownej
klauzuli w operacie szacunkowym przez rzeczoznawcg, ktory go sporzadzit.

9. Przestrzeganie przepiséw rozporzadzenia Rady Ministréw z 14 wrzes$nia 2004 roku w sprawie
sposobu i trybu przeprowadzania przetargow oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz.U.
Nr 207, poz. 2108 ze zm.), ze szczegdlnym uwzglednieniem:

a) § 9 w zakresie zapewnienia bezstronno$ci komisji przetargowej,

b) § 13 ust. 1, w zakresie informacji jakie musza by¢ zawarte w ogloszeniu o przetargu.

10. Wyeliminowanie pozostalych nieprawidlowosci szczegdtowo opisanych w protokole.
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Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
prosz¢ o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni
od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego o wykonaniu wnioskow lub
przyczynach ich niewykonania. Do wnioskow zawartych w wystapieniu pokontrolnym
przystuguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej.
Zastrzezenie sklada wlasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od otrzymania
wystapienia pokontrolnego za posrednictwem Prezesa Izby. Podstawg zgloszenia zastrzezenia
moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladni¢ lub niewlasciwe

zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan

Wiadystaw Stanistawski
Przewodniczacy Rady Powiatu w Gorze




