Wroctaw, 10 wrze$nia 2009 roku

WK.60/446/K-28/09 Pan
Jan Gluszko
Wéjt Gminy Niechléw

ul. Glogowska31
56-215 Niechlow

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2001 r.
Nr 55, poz. 577 ze zm.), przeprowadzila od 8 maja do 24 lipca 2009 roku kompleksowa kontrolg
gospodarki finansowej Gminy Niechlow. Zakres badanych zagadnien, okres objety kontrola oraz
ustalenia przedstawiono szczegotowo w protokole kontroli, podpisanym 24 lipca 2009 roku.

Poza kontrola przeprowadzona w Urzedzie Gminy, inspektorzy przeprowadzili rowniez,
w okresie od 16 do 23 lipca 2009 r., kontrolg wybranych zagadnien z zakresu gospodarki finansowe;j
Gminnego Osrodka Kultury w Niechlowie. W jej wyniku nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Uchybienia i1 nieprawidtowos$ci wystapily w Gminie przy realizacji nastepujacych zagadnien.

W zakresie dochodéw budzetowych

W zwiazku z bledna interpretacja przepisow § 3 ust. 1 pkt. 11 lit. B zalacznika nr 34 do
rozporzadzenia Ministra Finansow z 27 czerwca 2006 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(Dz.U. Nr 115, poz. 781 ze zm.) w sprawozdaniu Rb-PDP z wykonania dochodow podatkowych
w 2007 r. z tytutu podatku rolnego i podatku od nieruchomos$ci zawyzono skutki wydanych przez
organ podatkowy decyzji dotyczacych rozlozenia na raty zaleglosci podatkowych w pozycji A4
w kolumnie 6 o kwotg 68.175,06 zt, a w pozycji AS w kolumnie 6 o kwoteg 19.093,82 zi. Podobna
sytuacja wystapita w 2008 r.; w sprawozdaniu Rb-PDP w pozycji A4 skutki decyzji w sprawie
roztozenia na raty, odroczenia terminu ptatnosci podatku rolnego zawyzono o 2.425,41 zt a w podatku
od nieruchomosci - zanizono o kwote 33.302,80 zi.

Ustalono ponadto, ze decyzje w sprawie umorzenia zaleglosci podatkowych nie zawieraty
uzasadnienia faktycznego wydania decyzji, co bylo niezgodne z art. 210 § 1 pkt 6 i § 4 ustawy z 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz.U. z 2005 roku Nr 8, poz. 60 ze zm.);
w $wietle tych przepiséw decyzja winna zawiera¢ uzasadnienie faktyczne i prawne, a uzasadnienie
faktyczne decyzji zawiera w szczegolnosci wskazanie faktow, ktore organ uznat za udowodnione,
dowodow, ktorym dal wiarg, oraz przyczyn, dla ktorych innym dowodom odmoéwit wiarygodnosci,
a uzasadnienie prawne za$ zawiera wyjasnienie podstawy prawnej decyzji z przytoczeniem przepisOw
prawa. Ponadto organ podatkowy wydajac decyzje umorzeniowe uznawal okolicznos$ci wykazane we

wnioskach, bez zebrania materiatu dowodowego potwierdzajacego wykazane okoliczno$ci, wbrew
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dyspozycji art.187 § 1 Ordynacji podatkowej, ktory stanowi, ze organ podatkowy jest obowiazany

zebra¢ i w sposob wyczerpujacy rozpatrzy¢ caly material dowodowy.

W zakresie wydatkow biezacych

W latach 2007 i 2008 Gmina udzielita klubom sportowym dotacji na zadania z zakresu kultury
fizycznej — odpowiednio w wysokosci 80.700 zt 1 35.000 zt bez przeprowadzenia otwartego konkursu
ofert, wymaganego przepisami ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie (Dz.U. Nr 96 poz. 873 ze zm.).

Ponadto Uczniowski Ludowy Klub Sportowy ,,Victoria” Siciny nie zwrécil niewykorzystanej
dotacji udzielonej w 2007 roku do dnia 30 grudnia 2007 roku w kwocie 364,43 zt co bylo niezgodne
z § 10 umowy 6/2007 z 3 stycznia 2007 roku. W trakcie kontroli Wojt Gminy wydal decyzje
o zwrocie przez Uczniowski Ludowy Klub Sportowy ,,Victoria” Siciny niewykorzystanej dotacji za

2007 roku.

W zakresie mienia komunalnego

30 kwietnia 1999 r. Zarzad Gminy zawarl z Przychodnia Lekarska sp. z 0.0. umowe najmu
lokalu uzytkowego potozonego w Niechlowie przy ul. Kroétkiej 5 na prowadzenie podstawowych
ushug z zakresu opieki zdrowotnej, na okres od 1 czerwca 1999 r. do 31 maja 2002 roku. Umowa ta
byla nastepnie przedtuzana aneksami:
—  z 30 wrze$nia 2002 1. (4 miesigce po uplywie obowiazywania umowy) — na okres do 31 grudnia

2006 . (4 lata 6 miesigcy),

—  z 6 listopada 2006 r. - na okres do 31 grudnia 2010 r. (4 lata).

Przedtuzenie terminu obowiazywania umowy najmu na podstawie aneksow, na okresy dhuzsze
niz 3 lata, naruszato wytaczna kompetencje Rady Gminy ustanowiona w przepisach art. 18 ust. 2 pkt 9
lit.a) ustawy o samorzadzie gminnym — w brzmieniu obowiazujacym w okresie ich zawarcia. Rada nie
okreslita bowiem w formie uchwaty zasad najmu lokali na okres dtuzszy niz 3 lata, w zwiazku z czym
organ wykonawczy mogt dokonywac tych czynnosci wytacznie za zgoda rady gminy.

Podobne naruszenie prawa wystapilo w zwiazku z zawarciem umowy najmu lokalu uzytkowego
w Niechlowie przy ul. Krotkiej 5 na gabinet stomatologiczny. Umowa z 2 stycznia 1999 r. zostata
zawarta na okres od 1 lipca 1999 r. do 31 grudnia 2002 r. (3 lata 6 miesigcy), i nastgpnie przedluzona
na okres do 31 grudnia 2006 r. (kolejne 4 lata). Kolejnym aneksem z 31 pazdziernika 2006 r. umowe
przedtuzono do 31 grudnia 2010 roku. Dokonano tego z naruszeniem art. 37 ust. 4 ustawy z 21
sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (t.j. Dz.U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 ze zm.),
w brzmieniu obowiazujacym od 22 pazdziernika 1997 r., w mys$l ktérego umowy najmu zawierane na
czas dtuzszy niz 3 lata winny by¢ poprzedzone wylonieniem najemcy w trybie przetargu, a odstapienie
od trybu przetargowego jest mozliwe w przypadku podjgcia przez rade gminy uchwaly —
uwzgledniajacej postanowienia ust. 3 tego artykuhu. Ponadto  stwierdzono, Ze gmina nie

przestrzegata terminéw egzekwowania czynszu najmu, okreslonych w zawartych umowach.
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Wykazy nieruchomosci przeznaczone do obrotu byly wywieszane na tablicy ogloszen
w terminach przed podjgciem przez Rade Gminy uchwal w sprawie wyrazenia zgody na sprzedaz
nieruchomosci.

Po zakonczonych przetargach na sprzedaz nieruchomosci nie podawano na tablicy ogloszen
informacji o ich wynikach, co bylo wymagane postanowieniami z § 12 ust. 1 rozporzadzenia Rady
Ministrow z 14 wrzesnia 2004 roku w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargdéw oraz
rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz.U. nr 207 poz. 2108 ze zm.) . W Swietle tych przepisow
w przypadku niezaskarzenia w wyznaczonym terminie czynno$ci zwiazanych z przeprowadzeniem
przetargu albo w razie uznania skargi za niezasadna, wlasciwy organ podaje do publicznej
wiadomosci, wywieszajac w siedzibie wlasciwego urzedu na okres 7 dni, informacje o wyniku
przetargu, ktéra powinna zawierac:

1) date i miejsce oraz rodzaj przeprowadzonego przetargu;

2) oznaczenie nieruchomos$ci bedacej przedmiotem przetargu wedlug katastru nieruchomosci
1 ksiegi wieczystej;

3) liczbe 0s6b dopuszczonych oraz oséb niedopuszczonych do uczestniczenia w przetargu;

4) cen¢ wywotawcza nieruchomosci oraz najwyzsza cen¢ osiagni¢ta w przetargu albo informacje
o ztozonych ofertach lub o niewybraniu zadnej z ofert;

5) imig, nazwisko albo nazwe lub firme¢ osoby ustalonej jako nabywca nieruchomosci.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajac powyzsze Panu Wojtowi, dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosz¢ o podjecie niezbgdnych dziatan w celu

wyeliminowania uchybien i nieprawidtowos$ci opisanych w protokole kontroli, a w szczegodlnosci o:

1. Dokonanie korekty sprawozdan Rb- PDP z wykonania dochodow podatkowych oraz Rb 27 S
z wykonania dochodow budzetowych za 2007 i 2008 rok w zakresie bl¢dnie wykazanych
skutkow, w sposob spelniajacy wymogi rozporzadzenia Ministra Finansow z 27 czerwca 2006 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. Nr 115, poz. 781 ze zm.); przestanie
skorygowanych sprawozdan do Regionalnej izby Obrachunkowej we Wroctawiu z podaniem
informacji o dokonanych zmianach.

2. Zawieranic w wydawanych decyzjach umorzeniowych uzasadnienia faktycznego, zgodnie
z wymogami art. 210 § 1 pkt 6 ustawy z 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst
jednolity Dz.U. z 2005 roku Nr 8, poz. 60 ze zm.); zbieranie materialu dowodowego
potwierdzajacego okolicznosci wykazane we wnioskach o umorzenie zaleglosci podatkowych,
zgodnie z art. 187 § 1 tej ustawy.

3. Przestrzeganie przepiséw ustawy z 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie (Dz.U. Nr 96 poz. 873 ze zm.) w zakresie trybu postgpowania przy udzielaniu

irozliczaniu zadan publicznych wykonywanych przez podmioty spoza sektora finansow
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publicznych — stosownie do postanowien art. 176 ust. 2 ustawy z 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych (Dz.U. Nr 249 poz. 2104 ze zm.).

Bezwzgledne przestrzeganie postanowien art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a) ustawy z 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) w zakresie zawierania
umow na wynajem nieruchomosci.

Przeprowadzanie postgpowan przetargowych na najem lokali, zgodnie z wymogami art. 37 ust 1
w zwiazku z ust. 4 ustawy z 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (tekst
jednolity: Dz.U. z 2004 roku nr 261 poz. 2603 ze zm.)

Zamieszczanie informacji o wynikach przetargdéw na zbycie nieruchomosci na tablicy ogloszen
urzedu zgodnie z § 12 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z 14 wrzesnia 2004 roku w sprawie
sposobu i trybu przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz.U. nr

207 poz. 2108 ze zm.).

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, zgodnie z przepisem art. 9 ust. 3 i ust. 4

ustawy z 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, oczekuje w terminie

30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, zawiadomienia o wykonaniu

wnioskow lub o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskow zawartych w wystapieniu

pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby. Zastrzezenie sklada

wladciwy organ jednostki kontrolowanej, za posrednictwem Prezesa Izby, w terminie 14 dni od

otrzymania wystapienia pokontrolnego. Podstawa zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut

naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladnie¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan

Mirostaw Sornat
Przewodniczacy Rady Gminy Niechlow



