Wroctaw, 7 grudnia 2009 roku

WK.60/428/K-29/09 Pan
Jerzy Matusiak
Burmistrz Strzelina

ul. Zabkowicka 11
57-100 Strzelin

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2001 r.
Nr 55, poz. 577 ze zm.), przeprowadzita w okresie od 1 wrzesnia do 30 pazdziernika 2009 roku
kompleksowa kontrole gospodarki finansowej Miasta i Gminy Strzelin. Zakres badanych zagadnien,
okres objety kontrola oraz ustalenia przedstawiono szczegétowo w protokole kontroli, ktérego jeden
egzemplarz po podpisaniu 30 pazdziernika 2009 roku przez Burmistrza i Skarbnika Gminy
pozostawiono w jednostce.

Ponadto zostata przeprowadzona kontrola gospodarki finansowej w Zespole Oswiaty Gminnej
w Strzelinie. Na podstawie jej wynikdw przedstawionych w odrebnym protokole kontroli, Izba
wystosowala wystapienie pokontrolne do kierownika jednostki (przekazane Panu do wiadomosci).

Pozytywnie nalezy oceni¢ gotowo$¢ do wspélpracy z kontrolujacymi pracownikéw Urzedu
Miasta i Gminy, ktérzy przygotowywali dla potrzeb kontroli dokumenty, opracowywali wymagane
informacje oraz udzielali niezbgdnych wyjasnien. Podejmowali réwniez na wniosek kontrolujacych
dziatania, ktére pozwolity wyeliminowa¢ cz¢$¢ nieprawidtowosci i uchybien stwierdzonych w trakcie
kontroli.

Kontrola wykazala jednak pewne nieprawidlowosci i uchybienia spowodowane m.in. biedna

interpretacja obowiazujacych przepis6w i1 niedostateczng starannoscia w ich przestrzeganiu.

Nieprawidlowosci wystapity w zakresie nizej wskazanych zagadnien:

W zakresie ustalen ogélno - organizacyjnych

W zwiazku z przekroczeniem w 2007 roku tacznej kwoty wydatkéw i rozchodéw Srodkéw
publicznych dokonywanych w ciagu roku kalendarzowego, okres$lonej w § 3 rozporzadzeniu Ministra
Finanséw z 24 czerwca 2006 roku w sprawie kwot, ktérych przekroczenie powoduje obowigzek
prowadzenia audytu wewngtrznego w jednostkach sektora finanséw publicznych (Dz.U Nr 112, poz
763) tj. 40.000.000 zt i mimo, ze w strukturze organizacyjnej Urzegdu wyodrgbniono stanowisko do
spraw audytu wewngtrznego, w jednostce nie zatrudniono osoby audytora czym naruszono
postanowienie art. 51 ust. 1 ustawy z 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249, poz.
1204 ze zm.), zgodnie z ktérym ,,audyt wewnetrzny w jednostce sektora finanséw publicznych

prowadzi audytor wewngtrzny zatrudniony w tej jednostce (...)”. Kontrolujacym przedtozono jednak
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dokumentacje zwigzana z podejmowanymi czynno$ciami majacymi na celu zatrudnienie audytora
w Urzedzie. W okresie od 2007 roku do 30 pazdziernika 2009 roku szeSciokrotnie ogtaszano nabor na
wolne stanowisko urzgdnicze — audytora wewngtrznego, jednak nie zakonczyly si¢ one zatrudnieniem
audytora w Urzedzie. W trakcie przeprowadzanej kontroli rozpoczgto kolejny nabdér na audytora

wewngtrznego jednak procedura kwalifikacyjna nie zostata zakonczona do dnia zakonczenia kontroli.

W zakresie ksiegowosci i sprawozdawczosci budzetowej

Kontrola wykazata, ze w grudniu 2008 roku wyptata stypendiéw socjalnych (zadanie ujgte
w planie finansowym Zespotu Oswiaty Gminnej) odbywata si¢ w kasie Urzedu Miasta i Gminy
Strzelin. Wyptata srodkéw na ten cel z konta budzetu byla zaewidencjonowana na koncie 223 ZOG
strona WN 1 koncie 133 strona MA jako zasilenie srodkéw na wydatki ZOG, pomimo iz fizycznie
srodki nie zostaly przelane na rachunek jednostki budzetowej, powyzsze bylo niezgodne z opisem
konta 223 okreslonym w zataczniku nr 1, czgéci Il rozporzadzenia Ministra Finanséw z 28 lipca 2006
roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowo$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U.
Nr 142, poz. 1020 ze zm.).

Ustalono, ze $rodki pochodzace z czesnego za przedszkole miejskie w miesigcu grudniu 2008
roku intendentki wptacaty bezposrednio w kasie Urzedu Miasta i Gminy Strzelin (realizacj¢ dochodéw
obejmowat plan finansowy przedszkola miejskiego). Przedmiotowe $rodki wplacono na konto budzetu
1 ujeto w ewidencji ksiggowej konta 222 Przedszkole po stronie MA i koncie 133 po stronie WN
pomimo, ze fizycznie Srodki nie wptyngty na rachunek jednostki budzetowej, powyzsze naruszato
przepisy okreslone w opisie do konta 222 cytowanego rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28
lipca 2006 roku.

Stwierdzono réwniez, ze oplaty za wydanie dowodéw osobistych wplacane do kasy Urzedu
ewidencjonowano na koncie 140 ,inne Srodki pienigzne”, co bylo niezgodne z opisem konta
okreslonym w zataczniku nr 1 do cytowanego wyzej rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28
lipca 2006 roku.

Dowody ksiggowe (faktury) objete kontrola (w wigkszosci przypadkéw) ujmowane byty
w ewidencji ksiggowej w momencie ich zaptaty pod jednym numerem, tj, numerem nadanym dla
dowodu ksiggowego. Stwierdzono réwniez, ze dokumenty ksiggowe dotyczace czerwca 2009 roku
pomimo daty wptywu do Urzedu do 10 lipca 2009 roku zostaty ujete w ksiggach w miesiacu lipcu
2009 roku, co byto niezgodne z art. 20 ustawy z 29 wrzesnia 1994 o rachunkowosci (tekst jednolity:
Dz. U. z 2002 roku Nr 76, poz. 694 ze zm.). W $wietle ktérego do ksiag rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastapito w tym
okresie sprawozdawczym.

Kontrola wykazata réwniez, ze sprawozdanie zbiorcze Rb-27S z wykonania dochodéw
budzetowych nie bylo sporzadzane na podstawie sprawozdan jednostkowych, gdyz nie sporzadzano

sprawozdania Rb-27S jednostkowego Urzedu, co byto niezgodne z § 6 ust 1 pkt 3 rozporzadzenia
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Ministra Finanséw z 27 czerwca 2006 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U Nr 115,
poz. 781 ze zm.). Z o$wiadczenia zlozonego przez pracownika urzedu wynikato, ze sprawozdanie
zbiorcze sporzadzano na podstawie ewidencji konta 133 1 130, tymczasem do ewidencji stanéw
srodkéw budzetowych oraz obrotéw na rachunku bankowym jednostki budzetowej z tytutu wydatkéw
1 dochodéw (wplywdéw) budzetowych objetych planem finansowym, zgodnie z opisem konta 130
zatacznika nr II do cyt. wyzej rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 roku, stuzy
konto 130.

Ponadto ewidencja na koncie 902 ,,Wydatki budzetowe” nie byla prowadzono w pelnej
szczeg6towosci klasyfikacji budzetowej, co bylo niezgodne z opisem konta 902 okreslonym
w zalaczniku do cytowanego rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 roku. Ewidencja
szczeg6towa do konta 902 powinna umozliwia¢ ustalenie stanu poszczegélnych wydatkéw budzetu

wedlug podziatek klasyfikacji.

W zakresie wykonania budzetu

Na deklaracjach na podatek od nieruchomosci oraz od $rodkéw transportowych stwierdzono
brak pieczatki potwierdzajacej date ich wplywu do Urzedu, co uniemozliwito stwierdzenie, czy
podatnicy ztozyli deklaracje oraz korekty deklaracji za lata 2008 — 2009 w terminach okreslonych
w art. 6 ust. 9 pkt 11 2 oraz art. 9 ust. 6 pkt 1 ustawy z 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach
lokalnych (tekst jednolity: Dz. U. z 2006 roku nr 121 poz. 844 ze zm.). Brak pieczgci na tych
dokumentach naruszat postanowienia § 6 ust. 11 Instrukcji stanowiacej zatacznik do rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministréw z 22 grudnia 1999 roku w sprawie instrukcji kancelaryjnej dla organéw gmin
1 zwigzkéw migdzygminnych (Dz.U. nr 112 poz. 1319 ze zm).

Podatnik podatku od $rodkéw transportowych o numerze konta 0000452289 mimo, iz w okresie
od 2006 roku do chwili obecnej jest posiadaczem czterech autobuséw nie wywiazywat sig
z natozonego na niego art. 9 ust. 6 pkt 1 i pkt 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych obowigzku
sktadania, w terminie do dnia 15 lutego wlasciwemu organowi podatkowemu, deklaracji na podatek
od srodkéw transportowych na dany rok podatkowy. W trakcie kontroli podatnik ztozyt przedmiotowe
deklaracje na podatek od Srodkéw transportowych za lata 2006-2009. Na ich podstawie organ
podatkowy 15 wrze$nia 2009 roku dokonat na koncie podatnika przypisu za w/w okres na taczna
kwotg 29.276 z1.

Mimo podejmowania przez organ podatkowy niezbgdnych czynno$ci zmierzajacych do
wyegzekwowania wystepujacych zaleglo$ci podatkowych poprzez kierowanie spraw na droge
postgpowania egzekucyjnego stosownie do postanowien § 2, § 3, § 5 i § 6 rozporzadzenia z 22
listopada 2001 roku Ministra Finanséw w sprawie wykonania niektérych przepisdw ustawy
o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz.U. nr 137 poz. 1541 ze zm.), wystapily przypadki,
w ktérych na kontach podatnikéw wystapity zalegtosci przedawnione czyli takie, dla ktérych termin
ptatnosci minal w 2003 roku. Z przedtozonego kontrolujacym zestawienia wynikato, iz na kontach

90 podatnikéw (0s6b fizycznych i prawnych) wystepuja zalegtosci podatkowe z 2003 roku i starsze.
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W trakcie kontroli dokonano na podstawie not ksiggowych odpisu naleznosci przedawnionych tacznie
na kwote 138.523,80 zt.

W wyniku kontroli prawidtowos$ci kwot skutkéw obnizenia gérnych stawek podatkéw, skutkéw
udzielonych ulg i zwolnien - bez ulg 1 zwolnien ustawowych oraz kwot dotyczacych skutkéw decyzji
wydanych przez organ podatkowy w sprawie umorzenia zalegtosci podatkowych, oraz roztozenia na
raty oraz odroczenie terminu ptatnosci wykazanych w sprawozdaniu Rb-PDP z wykonania dochodéw
podatkowych gminy za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2008 r. stwierdzono, ze w kolumnie
nr 6 skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy w zakresie roztozenia na raty i odroczenia
terminu ptatnosci nie wykazano skutkéw decyzji nr WPO3110-0-14/2008 z 5 grudnia 2008 r., na
podstawie ktérej Burmistrz podatnikowi o numerze konta 1500002958 odroczyl do 6 pazdziernika
2010 r. termin zaplaty zalegtosci w podatku od nieruchomos$ci na aczna kwotg 4.751 zt naleznosci
gtéwnej. Ponadto ustalono, iz w sprawozdaniu ujgto kwotg 496,60 zt wynikajaca z decyzji nr
RD3113/1/0/29/2007 wydanej 3 lipca 2007 roku rozktadajacej podatnikowi o numerze konta
8500000381 na 20 rat splate zalegloSci w tacznej wysokosci 5.896,60 zi. Kwota wykazana
w sprawozdaniu dotyczyta rat, ktérych termin platnos$ci przypadat na 2009 r.. Zatem wykazana
w sprawozdaniu Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych za okres od poczatku roku do 31
grudnia 2008 r. w kolumnie nr 6 kwota 93.791,80 zt zostata zanizona o 4.254,40 zt i powinna wynosi¢
98.046,20 zt.

Podobnie w sprawozdaniu Rb-PDP za okres od 1 stycznia 2009 r. do 30 czerwca 20009 r. biednie
wykazano w kolumnie nr 6 skutki decyzji w sprawie rozlozenia na raty i odroczenia wydanych przez
organ podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa. Kwota w wysokosci 124.648 zt zostata
zawyzona o 42.158 zt. Réznica ta wynikata z faktu ujecia w sprawozdaniu 2 decyzji wydanych
w 2008 r. (nr WPO3110-0O-14/2008 z 5 grudnia 2008 r. oraz nr WPO3110-R-15/2008 z 12 grudnia
2008 r.). Ponadto zawyzono skutki wynikajace z decyzji nr RD3113/1/0/6/2009 z 10 maja 2008 roku,
z ktérej wynikato, iz podatnikowi o numerze konta 7300002742 roztozono na 7 rat zaptate zalegtoSci
w podatku od nieruchomosci i podatku rolnym facznie na kwotg 2.645,00 zt. W sprawozdaniu
powinny by¢ ujete tylko raty, ktérych termin ptatnosci byt pézniejszy niz 30 czerwiec 2009 r.
a wliczono réwniez rat¢ w wysokosci 336,00 zt, ktérej termin zaptaty mijat 15 czerwca 2009 roku.

Przedstawione nieprawidtowosci byty skutkiem naruszenia postanowien zawartych w § 3 oraz
§ 7 zatacznika nr 34 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 27 czerwca 2006 roku w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz.U. nr 115 poz. 781 ze zm), zgodnie z ktérymi sprawozdanie
jednostkowe Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego
z tytutu podatkdw, optat oraz niepodatkowych nalezno$ci budzetowych, pobieranych przez jednostki
samorzadu terytorialnego - sporzadza si¢ na podstawie danych z ksiggowosci podatkowej. Natomiast
na podstawie postanowien zawartych w § 7 powolanego zatacznika dane zawarte w sprawozdaniu
Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych gminy, powinny by¢ zgodne z odpowiadajacymi tym
kwotom skutkami, wykazanymi w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw

samorzadowych jednostek budzetowych 1 jednostek samorzadu terytorialnego. W zwiazku
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z powyzszym nalezy uzna¢, iz w tym zakresie kwoty wykazane w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania
planu dochodéw za 2007 rok byly nieprawidlowe. W trakcie kontroli sporzadzono korekty
przedmiotowych sprawozdan i przestano je do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu wraz

z wyjasnieniem przyczyn wystapienia we wczesniejszych sprawozdaniach btednych zapiséw.

Na przyktadzie 4 klubéw sportowych, ktérym w 2008 roku Gmina przyznata dotacje celowe na
realizacj¢ zadanh publicznych z zakresu: upowszechniania kultury fizycznej i sportu oraz profilaktyki
i rozwigzywania probleméw alkoholowych i narkomanii uznano, iz w Urzgdzie przy ocenie
sktadanych w/w ofert nie zachowano szczegdlnej starannos$ci stosownie do postanowien art. 15 ust. 1
i 3 ustawy z 24 kwietnia 2003 roku o dziatalno$ci pozytku publicznego i wolontariacie (Dz.U. nr 96
poz. 873 ze zm.), zgodnie z ktérymi ,,Organ administracji publicznej przy rozpatrywaniu ofert ocenia
mozliwos$¢ realizacji zadania przez organizacj¢ pozarzadowa, podmioty wymienione w art. 3 ust. 3
oraz jednostki organizacyjne podlegte organom administracji publicznej lub przez nie nadzorowane;
ocenia przedstawiona kalkulacj¢ kosztéw realizacji zadania, w tym w odniesieniu do zakresu
rzeczowego zadania; uwzglednia wysoko$¢ $rodkéw publicznych przeznaczonych na realizacjg
zadania. Ponadto obowiazany jest w uzasadnieniu wyboru oferty ustosunkowac¢ si¢ do spetniania przez
oferenta wymogéw okreslonych w ustawie oraz w ogloszeniu, o ktérym mowa w art. 13 ustawy.

Staranno$ci nie zachowano réwniez dokonujac kontroli i oceny realizacji powierzonych zadan,
naruszajac w ten sposéb postanowienia art. 17 ustawy, zgodnie z ktérymi organ administracji
publicznej zlecajacy =zadanie publiczne dokonuje kontroli i oceny realizacji zadania,
a w szczegoblnos$ci: stanu realizacji zadania; efektywnosci, rzetelnosci 1 jakoSci wykonania zadania;
prawidtowosci wykorzystania Srodkéw publicznych otrzymanych na realizacj¢ zadania i1 prowadzenia
dokumentacji okre§lonej w przepisach prawa i w postanowieniach umowy.

Natomiast udzielajac Miejsko — Gminnemu Zrzeszeniu Ludowych Zespoléw Sportowych
w Strzelinie dotacji w kwocie 1.000,00 zt oraz Klubowi Sportowemu ,,quick-mix — Strzelinianka” ze
Strzelina na faczna kwotg 10.000,00 zt (dwie dotacje po 5.000,00 zt) bez przeprowadzania otwartego
konkursu ofert, naruszono postanowienie art. 11 ust. 2 w/w ustawy, zgodnie z ktérym wspieranie oraz
powierzanie zadan publicznych organizacjom pozarzadowym oraz podmiotom wymienionym w art. 3
ust. 3 ustawy odbywa si¢ po przeprowadzeniu otwartego konkursu ofert, chyba ze przepisy odrebne
przewiduja inny tryb zlecania.

W zwiazku z ustaleniami kontrolujacych Burmistrz ztozyt o§wiadczenie, z ktérego wynikalo, iz
jeszcze w trakcie kontroli podjat dziatania, ktére zakonczyly si¢ wydaniem decyzji o zwrot

przyznanych a wydanych niezgodnie z umowami dotacyjnymi dotacji na taczna kwotg 21.862,44 z}.

W zakresie gospodarowania mieniem komunalnym

Dokonujac sprzedazy nieruchomos$ci gminnych objetych kontrola tj. dziatek nr 142, 143, 144
AM 35 o lacznej powierzchni 900 m® potozonych w Strzelinie przy ul. Weteranéw, dziatki
niezabudowanej nr 5 AM 41 o pow. 0,4784 ha polozonej w Strzelinie przy ul. Zabkowickiej, dziatek
niezabudowanych nr 6/13 i 6/14 AM 13 o tacznej powierzchni 0,0333 ha potozonej w Strzelinie przy
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ul. J.I. Kraszewskiego, lokalu mieszkalnego nr 6 wraz z udzialem w gruncie, polozonego w Strzelinie
przy ul. Dzierzoniowskiej 2, lokalu uzytkowego wraz z udzialem gruntu potozonego w Strzelinie przy
ul. Dzierzoniowskiej 8a, lokalu uzytkowego wraz z udzialem w gruncie potozonego we wsi Gorzec
nr 23, dziatki nr 30/4 AM 13 o pow. 832 m” potozonej w Strzelinie przy ul. Asnyka, nie przestrzegano
postanowien art. 35 ust. 1 ustawy z 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (tekst
jednolity: Dz.U. z 2004 roku nr 261, poz. 2603 ze zm.) w zakresie umieszczania stosownego wykazu
w prasie lokalnej oraz stronie internetowej Urzedu. Brak w przedlozonych kontrolujacym aktach
dokumentujacych sprzedaz w/w nieruchomosci gminnych potwierdzen podania do publicznej
wiadomos$ci ogloszenh o sprzedazy poprzez ich zamieszczenie na stronie internetowej Urzedu,
uniemozliwiat sprawdzenie czy Burmistrz wywigzat si¢ z nalozonego na niego, postanowieniem art.
38 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, obowiazku zamieszczenia przedmiotowych
ogloszen na stronie internetowej Urzedu.

W zwiazku z brakiem podjgcia przez Rade Miejska uchwaly regulujacej zasady obrotu
nieruchomos$ciami gminnymi, Burmistrz dokonujac sprzedazy w trybie bezprzetargowym lokalu
uzytkowego wraz z udziatem gruntu potozonego w Strzelinie przy ul. Dzierzoniowskiej 8a oraz lokalu
mieszkalnego nr 6 wraz z udzialem w gruncie, potozonego w Strzelinie przy ul. Dzierzoniowskiej 2
naruszyl postanowienie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit ,,a” ustawy z 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym, (tekst jednolity: Dz.U.z 2001 roku nr 142, poz. 1591 ze zm.), zgodnie z ktérym ,,Do
wytqcznej wtasciwosci Rady Gminy nalezy podejmowanie uchwat w sprawach majqtkowych gminy,
przekraczajacych zakres zwyktego zarzaqdu, dotyczqcych zasad nabywania, zbywania i obciqzania

nieruchomosci (...) do czasu okreslenia zasad wojt moze dokonywaé tych czynnosci wylqcznie za

zgodq rady gminy”.

Z operatu szacunkowego, na podstawie ktérego okreslono warto$¢ lokalu mieszkalnego nr 6
wraz z udzialem w gruncie, potozonego w Strzelinie przy ul. Dzierzoniowskiej 2 wynikalo, iz lokal
znajdowal si¢ w budynku, w ktérym znajdowatly si¢ zaréwno lokale mieszkalne jak i uslugowe co
oznaczalo, iz dotychczasowemu najemcy lokalu potozonego przy ul. Dzierzoniowskiej 2/6 nie
przystugiwato pierwszenstwo w jego nabyciu, gdyz zgodnie z uchwata Rady nr VIII/77/99 z 31 maja
1999 roku w w sprawie okreslenia zasad przyznania pierwszenstwa w nabywaniu lokali stanowiacych
wlasno$¢ gminy Strzelin ich najemcom, najemca ma pierwszenstwo w nabyciu zajmowanego lokalu
pod warunkiem, ze lokal znajduje si¢ w budynku przeznaczonym w catosci na cele mieszkaniowe.

Ponadto w ocenie kontrolujacych regulacje okreslone w uchwale nr XXII/280/2000 z 28
grudnia 2000 roku w sprawie udzielenie bonifikaty od ceny ustalonej przy sprzedazy lokali
mieszkalnych stanowiacych wtasno§¢ Gminy Strzelin zostaly podjete z przekroczeniem kompetencji
wynikajacych z art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy o samorzadzie gminnym. Rada okre$lajac
w przedmiotowej uchwale zasady dotyczace bonifikat naruszyla art. 68 ust. 1 ustawy o gospodarce
nieruchomo$ciami, zgodnie z ktérym wilasciwy organ moze udzieli¢ za zgoda rady bonifikaty.

Z brzmienia cytowanego przepisu wynika, ze bonifikaty udziela woéjt (burmistrz), do kompetencji rady
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nalezy natomiast wyrazanie zgody na udzielenie bonifikaty od ceny nieruchomosci, ustalonej zgodnie
z art. 67 ust. 3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Ewidencjonowanie w ksiggach rachunkowych zdarzen dotyczacych sprzedazy nieruchomosci
dokonanych w 2008 roku nastapito jednorazowo na koniec roku na podstawie danych sporzadzanych
przez Naczelnika Wydziatu Nieruchomosci, Urbanistyki i Rolnictwa w formie dokumentu pod nazwa
»Informacja o stanie mienia Gminy Strzelin w 2008 roku”. W przedmiotowym dokumencie
powierzchnie dotyczace poszczegllnych rodzajow gruntéw réznity si¢ od tych z ewidencji
analitycznej (ilosciowej) prowadzonej przez Wydzial Nieruchomosci, Urbanistyki
i Rolnictwa. W wyniku zaokraglef zaréwno powierzchnia gruntéw z terenu miasta Strzelin zostata
zanizona o 0,2619 ha (w informacji wykazano 154 ha a powinno by¢ 154,2619 ha) oraz gruntéw
z terenu gminy o 0,9481 ha (w informacji podano 427 ha a powinno by¢ 427,9481 ha). Natomiast
przyjeta wartos¢ przedmiotowych gruntéw byla wartoscia szacunkowa, tzn. kazdorazowo co roku
okreslano $rednia ceng metra kwadratowego poszczegélnego rodzaju gruntu dokonujac aktualizacji
wartoéci mienia komunalnego. W dokumencie bedacym podstawa zapiséw na koncie 011, Srodki
trwate” nastapilo btedne okreslenie wartoSci gruntéw zabudowanych i zurbanizowanych — terenéw
przemystowych. Przyjmujac warto$é szacunkowa za Im* — 60,00 zt i mnozac ja przez powierzchnig
14 ha (140.000 m2) wpisano kwotg 84.000.000,00 zt zamiast 8.400.000 zt a zatem warto$¢ zostata
zawyzona o 75.600.000,00 zt. Taka tez warto$¢ zostala zaksiggowana na koncie 011 ,,$rodki trwate”.

Zatem zapisy na koncie 011 ,$rodki trwate” dotyczace ewidencji gruntéw naruszaty zasady
okreslone w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego
oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych. Zgodnie z tymi zasadami na stronie Ma
konta 011 ujmuje si¢ zmniejszenia stanu i warto$ci poczatkowej srodkéw trwatych, z wyjatkiem
umorzenia $rodkéw trwalych, ktére ujmuje si¢ na koncie 071. Ponadto ewidencja szczegdlowa
prowadzona dla konta 011 powinna umozliwi¢ m.in. ustalenie wartosci poczatkowej poszczegdlnych
obiektéw $rodkéw trwatych.

Stwierdzone rozbieznosci i nieprawidlowosci wskazuja, iz wbrew postanowieniom art. 24 ust. 1
— 4 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz. U. z 2002 roku, Nr 76, poz.
694 ze zm.) ksiggi rachunkowe w zakresie ewidencji srodkéw trwatych nie byly prowadzone rzetelnie,
bezblednie, sprawdzalnie i biezaco.

Postanowienia okre§lone w art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomoS$ciami nie byty
przestrzegane réwniez w przypadku dokonywania przez Burmistrza dzierzawy nieruchomosci
gminnych. W aktach spraw objgtych kontrola brak bylo réwniez dokumentéw potwierdzajacych
podanie ogtoszen o przeznaczeniu nieruchomosci gminnych do dzierzawy na stronie internetowej
Urzedu Miasta i Gminy w Strzelinie, ktérego obowiazek wynikat z postanowien art. 38 ust. 2 ustawy
o gospodarce nieruchomosciami.

Przedluzajac umowe dzierzawy gruntéw rolnych — dziatki nr 12/3 AM 23 o pow. 3,22 ha

polozonej w obrebie miasta Strzelina na kolejne 3 lata, Burmistrz stosownie do postanowien art. 18
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ust. 2 pkt 9 lit. ,,a” ustawy o samorzadzie gminnym, nie mdgt podja¢ przedmiotowej decyzji bez
uzyskania zgody Rady Miejskiej Strzelina, gdyz Rada Miejska Strzelina nie podjgta uchwaty
w sprawie zasad dzierzawy nieruchomosci gruntowych stanowiacych wlasno$¢ Gminy. Z postanowien
umowy dzierzawy nr 5/M/2005 podpisanej 14 pazdziernika 2005 roku wynikalo, iz okres trwania
umowy bedzie wynosit 3 lata tj. od 17 pazdziernika 2005 roku do 16 pazdziernika 2008 roku.
Nastegpnie pismem z 16 pazdziernika 2008 roku dzierzawca zwrdcil si¢ do Burmistrza o wyrazenie
zgody na przediuzenie umowy dzierzawy. Burmistrz po zaciagnigciu opinii Wydziatu Nieruchomosci,
Urbanistyki i Rolnictwa pozytywnie rozpatrzyt prosbe dotychczasowego dzierzawcy zawierajac z nim
20 pazdziernika 2008 roku nowa umoweg dzierzawy nr 25/M/2008, na okres od 20 pazdziernika 2008
roku do 19 pazdziernika 2011 roku.

Komisja przetargowa btednie okreslita wysoko$¢ czynszu dzierzawnego dotyczacego dzierzawy
czterech dziatek gruntowych nr 46/1 o pow. 27,28 ha, nr 64/3 o pow. 2,26 ha, nr 82/2 o pow. 1,20 ha i
nr 258 o pow. 2,50 ha potozonych w obrgbie Gebezyce. W naliczeniu czynszu dzierzawnego za dziatki
nr 64/3 oraz 82/2 AM 1 potozonych w obrebie wsi Gebczyce nastqpit btad pisarki zamiast 28,00 g zZyta
rocznie wpisano 280,00 q zZyta rocznie. W wyniku biedu dzierzawca powinien byt uisci¢ w 2009 roku
kwote czynszu dzierzawnego w wysokos$ci 13.353,17 zt zamiast naliczonych 25.197,17 zt. W trakcie
kontroli pracownik Urzgdu poinformowal, iz ,, Pomytka zostanie sprostowana aneksem nr 1 do umowy
9/1/2009. Nadptata w wysokosci 11.844,00 zostanie zwrocona na kontro dzierzawcy bqdz zaliczona na
poczet podatku od nieruchomosci lub naleznego czynszu dzierzawnego w 2010 roku”.

Zasady przeprowadzania inwentaryzacji od 2008 roku ustalone byly w , Instrukcji w sprawie
gospodarki majatkiem trwalym, inwentaryzacji majatku i zasad odpowiedzialnosci za powierzone
mienie w Urzedzie Miasta i Gminy w Strzelinie” wprowadzonej zarzadzeniem Burmistrza nr
0151/16/2008 z 12 lutego 2008 roku. Na podstawie przedtozonych dokumentéw inwentaryzacyjnych
ustalono, iz wystapily nieprawidlowosci w zakresie inwentaryzacji gruntéw stanowiacych mienie
komunalne oraz inwentaryzacji drukéw $cistego zarachowania.

Inwentaryzacje¢ gruntéw stanowigcych mienie komunalne przeprowadzono tylko wediug stanu
ilosciowego, na podstawie rejestru ewidencji gruntow z bazy geodezji i katastru gruntéw. Zgodnie
z §12 Instrukcji inwentaryzacyjnej wprowadzonej zarzadzeniem Burmistrza nr 0151/16/2008 z 12
lutego 2008 roku oraz zarzadzeniem Burmistrza nr 0151/192/2008 z 24 listopada 2008 roku w sprawie
przeprowadzenia inwentaryzacji, grunty nalezalo zinwentaryzowaé poprzez weryfikacje dokumentéw
zrédtowych z zapisami ksiggowymi, czego komisja nie dokonata. W sprawozdaniu z przeprowadzonej
inwentaryzacji sktadnikéw majatkowych zapisano tylko, iz ,Stan srodkow trwatych wynosit
154.403.659,02 zt (konto-011). W poréwnaniu z zapisami ksiegowymi stwierdzona nadwyzka wynosita
39.466,20 zt. Nadwyzka ta dotyczyta majgtku trwatego bedqcego na stanie Ochotniczej Strazy
Pozarnej”. Z dokumentacji inwentaryzacyjnej wynikato, iz warto§¢ zasobu mienia gminnego (grunty)
— tereny wiejskie wedtug stanu na 31 grudnia wynosita wedtug wartosci szacunkowej 49.852.290 zt
natomiast warto$¢ szacunkowa gruntéw z terenu miasta wynosita 64.935.033 zt co lacznie dawalo

kwote 114.787.323 zt. Z zapiséw na koncie 011 — ,,Srodki trwate” dla gruntéw wedhlug stanu na 31
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grudnia 2008 roku wynikato, iz saldo strony WN wynosito 135.456.907,71 zi. Mimo wystapienia

réznicy w kwocie 20.669.584,71 zt komisja inwentaryzacyjna nie stwierdzita w tym zakresie r6znic
inwentaryzacyjnych.

Natomiast inwentaryzacja drukoéw S$cistego zarachowania nie obj¢ta arkuszy spisu z natury.
Ponadto mimo, Ze blankiety optaty targowej mialy ré6zne warto$ci kwotowe tj. 1,00 zi, 9,00 zt, 18,00 zt
1 30,00 zt ewidencja prowadzona byta tacznie do wszystkich blankietéw bez rozbicia na wartosci
jednostkowe.

W trakcie kontroli Burmistrz zarzadzeniem nr 0151/189/2009 z 20 pazdziernika 2009 roku
zarzadzil przeprowadzenie inwentaryzacji mienia komunalnego i drukéw $cistego zarachowania oraz
powotat komisje inwentaryzacyjna. Inwentaryzacja drukéw Scislego zarachowania zostata
przeprowadzona 21 pazdziernika, z czynno$ci ktérych sporzadzony zostat stosowny protokét oraz
sprawozdanie. Natomiast czynno$ci zwiazane z inwentaryzacja mienia komunalnego zostaty
rozpoczete ale ze wzgledu na obszerno$¢ dokumentéw, ktére komisja inwentaryzacyjna musi

zweryfikowac¢ prace te nie zostaty zakonczone do dnia zakonczenia kontroli.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajac powyzsze Panu Burmistrzowi, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosz¢ o podjecie niezbednych dzialan w celu
wyeliminowania uchybien i nieprawidlowosci szczegétowo opisanych w protokole kontroli i
niedopuszczanie do ich ponownego wystapienia w przyszlo$ci, a w szczegélnosci:

1. Przestrzeganie przepisOw ustawy z 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz. U.
z 2009 roku Nr 152, poz. 1223), a w szczeg6lnosci w zakresie:

a) ujmowania w ewidencji ksiggowej zobowiazan w okresach sprawozdawczych, w ktérych
powstaly, stosownie do art. 20 ust. 1 oraz art. 24 ustawy,

b) ksiggowania zdarzen gospodarczych w momencie ich zaistnienia, zgodnie z art. 20 ustawy,

c) przestrzegania zasad przeprowadzania inwentaryzacji oraz sposobu wyceny aktywow,
stosownie do postanowien rozdziatu 3 i 4 ustawy.

2. Przestrzeganie przepisOw rozporzadzenia Ministra Finanséw z 28 lipca 2006 roku w sprawie
szczegOlnych zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych ( Dz. U. Nr 142,
poz. 1020 ze zm.) w zakresie:

a) opiséw do kont: 222, 223, 140, 130, 902.
b) ujmowania w ewidencji konta 130 dochodéw (wptywoéw) budzetowych objetych planem
finansowym zgodnie z opisem do konta 130,

3. Zamieszczanie daty wptywu na wplywajacej do Urzedu Miejskiego korespondencji, stosownie do
postanowien § 6 ust. 11 Instrukcji stanowiacej zatacznik do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z 22 grudnia 1999 roku w sprawie instrukcji kancelaryjnej dla organéw gmin

i zwigzkéw migdzygminnych (Dz. U. Nr 112, poz. 1319 ze zm.).
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Poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej o wynikach podjetych czynno$ci w celu
zatrudnienia audytora.

Przestrzeganie przepiséw rozporzadzenia Ministra Finanséw z 27 czerwca 2006 roku w sprawie
sprawozdawczoS$ci budzetowej (Dz. U. Nr 115, poz 781 ze zm.), w szczegdlnosci w zakresie:

a) sporzadzania sprawozdania jednostkowego Rb-27S wylacznie na podstawie danych
wynikajacych z ksiggowosci podatkowej, zgodnie z §3 ut. 1 zalacznika nr 34 do
rozporzadzenia,

b) postanowien zawartych w §7 powolanego zatacznika, zgodnie z ktérymi dane zawarte
w sprawozdaniu Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych gminy i miasta na prawach
powiatu, powinny by¢ zgodne z odpowiadajacymi tym kwotom skutkami, wykazanymi
w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw samorzadowych jednostek
budzetowych i jednostek samorzadu terytorialnego.,

Przestrzeganie przepiséw ustawy z 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst jednolity:
Dz.U. z 2005 roku nr 8, poz. 60 ze zm.), w szczeg6lno$ci w zakresie dochodzenia i zabezpieczania
nalezno$ci podatkowych w taki sposéb, aby nie doprowadza¢ do ich przedawnienia (art. 70 § 1
ustawy). Powiadomienie Izby o terminie wyegzekwowania nalezno$ci z tytutu podatku od srodkéw
transportowych, przypisanej podatnikowi o nr konta 0000452289 w trakcie kontroli.

Przestrzeganie przepisow ustawy z 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U.
z 2006 roku nr 121 poz. 844 ze zm.) szczegblnie w zakresie obowiazku skladania, w terminie do
dnia 15 lutego wilasciwemu organowi podatkowemu, deklaracji na podatek od $rodkéw
transportowych na dany rok podatkowy, sporzadzonych na formularzu wedtug ustalonego wzoru,
ajezeli obowiazek podatkowy powstal po tym dniu - w terminie 14 dni od dnia zaistnienia
okolicznosci uzasadniajacych powstanie tego obowiazku stosownie do postanowien art. 9 ust. 6 pkt
1 ustawy.

Przestrzeganie przepisow ustawy z 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego
i wolontariacie (tekst jednolity: Dz. U. nr 96, poz. 873 ze zm.), w zakresie:

a) powierzania zadan publicznych organizacjom pozarzadowym oraz podmiotom wymienionym
w art. 3 ust. 3 ustawy po przeprowadzeniu otwartego konkursu ofert stosownie do
postanowien art. 11 ust. 2 ustawy,

b) zasad i trybu udzielania dotacji dla podmiotéw niezaliczanych do sektora finanséw
publicznych na cele publiczne zwiazane z realizacja zadan gminy, stosownie do art. 13
ustawy,

c) oceny sktadanych ofert, stosownie do postanowien art. 15 ust. 1 i ust. 3 ustawy,

d) rozliczania prawidlowos$ci wykorzystania §rodkéw publicznych przekazanych na realizacje
zadania, zgodnie z wymogami art. 17 ustawy.

10. Poinformowanie Izby o sposobie wykonania przez kluby postanowien decyzji w sprawie zwrotu

przyznanych dotacji na faczna kwote 21.862,44 z1.
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11. Przestrzeganie przepiséw ustawy z 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (tekst

12.

13.

14.

jednolity: Dz. U. z 2004 r. nr 261, poz. 2603 ze zm.) a w szczegdlnosci:

a) art. 35 ustawy, w ktérym okreslono zasady sporzadzania i podawania do publicznej
wiadomosci wykazu nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy, do oddania w uzytkowanie
wieczyste, uzytkowanie, najem lub dzierzawg,

b) art. 37 1 art. 38 ustawy, dotyczacych zasad przeprowadzania przetargéw dotyczacych
sprzedazy nieruchomosci oraz przy zawieraniu umow uzytkowania, najmu lub dzierzawy,

¢) w zakresie udzielania bonifikat przy sprzedazy lokali mieszkalnych stosownie do postanowien
art. 68 ustawy.

Do czasu podjecia przez Rade Miejska stosownej uchwaly regulujacej zasady gospodarowania
mieniem gminnym, kazdorazowo przed sprzedaza, nabyciem, najmem lub dzierzawa
nieruchomosci wystepowanie do Rady Miejskiej o stosowna zgodg, zgodnie z postanowieniem art.
18 ust. 2 pkt 9 lit. ,,a” ustawy z 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz.U.
72001 roku nr 142, poz.1591 ze zm.).

Poinformowanie Izby o wynikach przeprowadzonej na podstawie zarzadzenia Burmistrza nr
0151/189/2009 z 20 pazdziernika 2009 r. inwentaryzacji mienia komunalnego, w tym gruntow.
Wyeliminowanie pozostatych nieprawidtowosci i uchybiefn szczegétowo opisanych w protokole

kontroli.

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, zgodnie z przepisem art. 9 ust. 3 i ust. 4

ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, oczekuje w terminie 30

dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, zawiadomienia o wykonaniu

wnioskow lub o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu

pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby. Zastrzezenie sklada

wlasciwy organ jednostki kontrolowanej, za posrednictwem Prezesa Izby, w terminie 14 dni od

otrzymania wystapienia pokontrolnego. Podstawa zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut

naruszenia prawa poprzez bledng jego wykladnig¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan
Zdzistaw Rataj
Przewodniczaca Rady Miejskiej w Strzelinie



