Wroctaw, 17 marca 2009 roku

WK.60/423/K-19/09 Pan
Jan Brons
Burmistrz OleSnicy

ul. Rynek - Ratusz
56-400 Olesnica

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dzialajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2001 r.
Nr 55, poz. 577 ze zm.), przeprowadzita w okresie od 12 lutego do 4 marca 2009 roku dorazna
kontrole w zakresie prawidtowosci ustalania, poboru i rozliczef z tytutu podatku od nieruchomosci
w Gminie Miejskiej Olesnica oraz z tytulu optat za wieczyste uzytkowanie od uméw zawartych przed
dniem 1 maja 2004 roku. Zakres badanych zagadnien, okres objety kontrola oraz ustalenia
przedstawiono szczegélowo w protokole kontroli, ktérego jeden egzemplarz po podpisaniu 4 marca
2009 roku przez zastgpce Burmistrza i Skarbnika Miasta pozostawiono w jednostce.

Pozytywnie nalezy oceni¢ gotowos$¢ do wspodtpracy z kontrolujacym pracownikéw Urzedu
Miasta, ktérzy przygotowywali dla potrzeb kontroli dokumenty, opracowywali wymagane informacje
oraz udzielali niezbednych wyjasnien.

Kontrola wykazala jednak pewne nieprawidlowosci i uchybienia spowodowane m.in. bledna
interpretacja obowiazujacych przepisow 1 niedostateczng starannoscia w ich przestrzeganiu.

Nieprawidlowosci wystapity w zakresie nizej wskazanych zagadnien.

Opodatkowanie wspélnot mieszkaniowych podatkiem od nieruchomosci

W zwiazku z btedna interpretacja, w 2002 roku, tresci art. 2 ust. 5 ustawy z 12 stycznia 1991
roku o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. nr 9 poz. 31 ze zm.) a obecnie art. 3 ust. 5 niniejszej
ustawy, w okresie od 2002 roku do 2005 roku podatek od nieruchomos$ci od czg$ci wspdlnych
budynkéw optacaty wspdlnoty mieszkaniowe, w imieniu ktérych Zarzadcy sktadali stosowne
deklaracje podatkowe w podatku od nieruchomo$ci i wplacali na konto Urzedu podatek
w zadeklarowanej wysoko$ci. W latach 2002-2005 wspdlnoty zadeklarowatly i zaptacity podatek od
nieruchomos$ci od czgsci wspdlnych budynkéw w tacznej wysokosci 130.974,60 zt. Zarzadcy
wspdlnot mieszkaniowych z poczatkiem 2006 roku odstapili od sktadania deklaracji na podatek od
nieruchomosci od czgéci wspdlnych zarzadzanych przez nich budynkéw a co si¢ z tym wiazato
przestaly optaca¢ naleznosci podatkowe. Bylo to efektem wydania w lutym 2006 roku przez
Burmistrza Ole$nicy jako organ podatkowy, na wniosek jednego z Zarzadcéw wspdlnoty
mieszkaniowej, interpretacji podatkowej, z ktérej wynikalo, iz wspdtwlascicielami nieruchomosci

wspolnej sa wiasciciele lokali i oni tez sa podatnikami podatku od czg$ci wspdlnych budynku
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w zakresie odpowiadajacym czg§ciom utamkowym wynikajacym ze stosunku powierzchni uzytkowej
lokalu do powierzchni uzytkowej catego budynku,

Mimo, iz wspdlnoty mieszkaniowe przestaly oplaca¢ przedmiotowy podatek, organ podatkowy
wbrew postanowieniom art. 274 § 1 ust. 2 oraz art. 274a ustawy z 29 sierpnia 1997 roku — Ordynacja
podatkowa (Dz.U. z 2005 roku nr 8 poz. 60 ze zm.) nie wszczal postgpowan wyjasniajacych zaréwno
wobec wspolnot mieszkaniowych (z wyjatkiem Wspdlnoty Mieszkaniowej przy ul. J. Sinapiusa 1-7
i1ul. Lwowskiej 4), jak i wlascicieli lokali (z wyjatkiem jednego podatnika), ktérzy powinni
skorygowaé¢ odpowiednio deklaracje podatkowe lub informacje podatkowe w sprawie podatku od
nieruchomosci w zakresie opodatkowania czgSci wspdlnych budynkéw, co przyczynitoby si¢ do
ustalenia w prawidlowej wysokos$ci zobowiazania podatkowego. Korekty deklaracji za lata 2003-2005
ztozyta jedynie Wspdlnota Mieszkaniowa przy ul. J. Sinapiusa 1-7 i ul. Lwowskiej 4, ktéra
jednocze$nie wystapita o zwrot nienaleznie zaplaconego podatku od nieruchomosci w tacznej
wysokosci 1.886,90 zi.

Zaniechanie w 2008 roku przez organ podatkowy wszczgcia postgpowan wyjasniajacych lub
podatkowych wobec wtascicieli wyodrgbnionych lokali nalezacych do Wspdlnoty Mieszkaniowej przy
ul. J. Sinapiusa 1-7 i ul. Lwowskiej 4, majacych na celu opodatkowanie ich podatkiem od
nieruchomosci od czg$ci wspdélnych sprawito, iz stosownie do postanowien art. 70 ustawy — Ordynacja
podatkowa naleznosci podatkowe za 2003 rok w kwocie 616,95 zt ulegly juz przedawnieniu i organ
podatkowy stracit mozliwos$¢ ich dochodzenia.

W zlozonym wyjasnieniu Burmistrz zobowiazatl si¢ do przygotowania i przedtozenia do konca
2009 roku pod obrady Rady Miasta Olesnicy projekt uchwaty w sprawie nowego wzoru informacji
w sprawie podatku od nieruchomosci, w ktérym dodatkowo zostanie wyrézniona rubryka dotyczaca
powierzchni czg$ci wspdlnych budynku, tak aby podatnicy nie mieli watpliwosci, ze sa zobowiazani te

dane podawac.

Okreslenie przedmiotu opodatkowania w podatku od nieruchomosci oraz podatku oplacanego
w formie 1acznego zobowiazania pieni¢znego

Od decyzji nr FN.31110/2374/2008 z 31 stycznia 2008 roku, w ktdrej organ podatkowy ustalit
podatek od nieruchomos$ci (od 3 nieruchomo$ci w tym dwdéch lokali mieszkalnych oraz garazu),
podatnik o numerze konta 1595 odwotat si¢ do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego we
Wroclawiu. W odwotaniu zakwestionowal, z wytaczeniem danych dotyczacych garazu, pozostate
powierzchnie budynkéw i gruntéw stanowiacych podstawe wymiaru podatku od nieruchomosci.
Samorzadowe Kolegium Odwotawcze we Wroctawiu decyzja nr SKO 4011/178/08 z 8 kwietnia 2008
roku uchylito zaskarzona decyzj¢ organu pierwszej instancji i przekazatlo sprawg do ponownego
rozpatrzenia. Kolegium zakwestionowato fakt, iz w zaskarzonej decyzji organ podatkowy nie ustalit
podatku od czg$ci budynku stanowiacych wspétwiasnos¢, a odpowiadajacego udzialowi

w nieruchomos$ci wspdlnej stosownie do postanowien art. 3 ust. 5 ustawy o podatkach i optatach
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lokalnych. Organ podatkowy po zebraniu materiatu dowodowego decyzja nr FN.1.31101-3.2-13/2008

z 19 wrze$nia 2008 roku ustalil podatnikowi wysoko$¢ tacznego zobowiazania pienig¢znego za rok
2008 przyjmujac za przedmiot opodatkowania zaréwno powierzchni¢ garazu, dwoch lokali
mieszkalnych oraz powierzchni¢ czgsci wspdlnych budynkéw, w ktérych znajdowaly si¢ lokale
mieszkalne. Decyzja ponownie zostata zaskarzona do SKO we Wroctawiu. Do dnia zakonczenia
kontroli Kolegium nie zajgto jeszcze stanowiska. w zakresie utrzymania czy uchylenia przedmiotowe;j

decyzji, co uniemozliwito ustalenie skutkéw finansowych dla budzetu Miasta Oles$nica.

Oplata z tytulu wieczystego uzytkowania ustanowionego przed dniem 1 maja 2004 roku
a podatek od towaréw i ustug

Stosownie do interpretacji podatkowej wydanej 29 grudnia 2004 roku przez Naczelnika Urzedu
Skarbowego w Olesnicy w zakresie opodatkowania podatkiem od towaréw i ustug oplaty z tytutu
wieczystego uzytkowania, z ktérej wynikato, iz oddawanie nieruchomos$ci gruntowej w uzytkowanie
wieczyste, jako §wiadczenie na rzecz innego podmiotu, jest $wiadczeniem uslug w rozumieniu
przepisu art. 8 ust. 1 ustawy z 11 marca 2004 roku o podatku od towaréw i ustug (Dz.U. nr 54 poz.
535 ze zm.) i podlega opodatkowaniu podatkiem Vat w wysokosci 22% niezaleznie od faktu, kiedy
nastapilo ustanowienie tego prawa - przed czy po dniu wejscia w zycie powotanej ustawy tj. 1 maja
2004 roku, Miasto Olesnica od 2005 roku do optat za wieczyste uzytkowanie ustanowionych przed 1
maja 2004 roku naliczato podatek Vat w wysokos$ci 22%. W zwiazku z podjeta 8 stycznia 2006 roku
przez Naczelny Sad Administracyjny uchwata, w ktérej Sad uznal, iz ,,optata roczna z tytutu
uzytkowania wieczystego gruntéw, ustanowionego przed 1 maja 2004 roku, gdy taka czynnos¢ nie nie
podlegata podatkowi od towardw i ustug, po wejsciu w zycie ustawy z 11 marca 2004 roku w sprawie
podatku od towaréw i ustug (Dz.U. nr 54 poz. 535 ze zm.) ani nie zawiera w sobie naleznego podatku,
ani tez nie powinna by¢ powigkszona o taki podatek na podstawie przepisOw tej ustawy”’, Miasto
Olesnica ponownie zwrécito si¢ do Urzedu Skarbowego w Olesnicy o wydanie przedmiotowe;j
interpretacji podatkowej. Wydana 29 marca 2007 roku interpretacja podatkowa bylta zgodna w catosci
z uchwata NSA. Chcac postgpowac zgodnie z litera prawa, Burmistrz Ole$nicy podjat niezbgdne kroki
majace na celu odzyskanie przez podatnikéw nienaleznie pobranego podatku Vat od optat za wieczyste
uzytkowanie. Do uzytkownikéw wieczystych wystano korekty faktur za okres 2005-2007, a nastgpnie
Urzad Miasta ztozyt korekty deklaracji Vat za analogiczny okres i wystapit do Urzedu Skarbowego
w Olesnicy o stwierdzenie nadptaty.

Do dnia 23 lutego 2009 roku Urzad Miasta Oles$nica wystawil tacznie 5 korekt deklaracji od
podatku od towaréw i ustug, na podstawie ktérych Urzad Skarbowy w Olesnicy zwrécit na konto
Urzedu facznie kwotg 169.344 zt. Zwroty uzytkownikom wieczystym nienaleznie pobranych kwot
podatku od towaréw i uslug nastgpowaty w dwojaki sposéb, tj. poprzez zwrot na konto lub poprzez
zaliczenie nadptaconej kwoty na biezace ptatno$ci w oplacie za wieczyste uzytkowanie lub innych
podatkach lokalnych w zalezno$ci od wnioskéw uzytkownikéw wieczystych. Z kwoty 169.344 zt

nadptaconego podatku Vat, bezposrednio na konta uzytkownikéw zwrécono tacznie kwotg 67.896,65
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zt, pozostala za$§ kwota zostata zaliczona na biezace ptatnosci poszczegdlnych uzytkownikow
wieczystych stosownie do zlozonych przez nich wnioskéw. Z wyjasnien ztozonych przez Burmistrza
Olesnicy wynikato, ze z uwagi na fakt, iz korekty dotycza ponad 30 miesigcy, a uzytkownikow
wieczystych, ktérym nalezy zwrdci¢ podatek od towaréw i ustug jest ponad 2.700, jest to proces

niezwykle czasochtonny, ktéry Miasto Ole$nica zamierza zakonczy¢ w 2009 roku.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajac powyzsze Panu Burmistrzowi, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy
oregionalnych izbach obrachunkowych, wnosz¢ o podjecie niezbgdnych dzialan w celu
wyeliminowania uchybien i nieprawidlowosci szczegélowo opisanych w protokole kontroli
i niedopuszczanie do ich ponownego wystapienia w przysztosci, a w szczegdlnosci:

1. Przestrzeganie przepiséw ustawy z 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst jednolity:

Dz.U. z 2005 roku nr 8, poz. 60 ze zm.), zwlaszcza w zakresie:

a) dochodzenia i zabezpieczania nalezno$ci podatkowych w taki sposéb, aby nie doprowadzaé
do ich przedawnienia (art. 70 § 1 ustawy),

b) przeprowadzania czynno$ci wyjasniajacych stosownie do postanowien art. 274 §1 ust. 2 oraz
art. 274a ustawy,

2. Przestrzeganie przepisow ustawy z 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych (tekst
jednolity: Dz.U. z 2006 roku nr 121 poz. 844 ze zm.) w zakresie:

a) obowiazku podatkowego ze strony wiascicieli wyodrgbnionych lokali od czgsci budynku
stanowiacych wspotwlasno$¢ odnoszacych si¢ do czgSci utamkowych wynikajacych ze
stosunku powierzchni uzytkowej lokalu do powierzchni uzytkowej catego budynku,
stosownie do postanowien art. 3 ust. 5 ustawy,

b) terminéw powstawania lub wygasnigcia obowiazku podatkowego stosownie do postanowien
art. 6 ust 1 i ust 4 ustawy,

¢) terminéw sktadania informacji o nieruchomosciach, zgodnie z postanowieniem art. 6 ust 6
ustawy.

3. Poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu:

a) o decyzji Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w sprawie odwolania od decyzji
wymiarowej nr FN.1.31101-3.2-13/2008 z 19 wrze$nia 2008 roku i o podjetych w zwiazku
z tym przez organ podatkowy czynno$ciach podatkowych wobec podatnika,

b) o wynikach podjetych przez organ podatkowy czynnosci wobec wspdélnot mieszkaniowych
oraz wilascicieli wyodrebnionych lokali w zakresie prawidlowego wymiaru podatku od
nieruchomosci od gruntu oraz czgsci wspolnych budynku,

c) o0 wywiazaniu si¢ z zobowiazania zlozonego przez Burmistrza w sprawie przediozenia pod

obrady Rady projektu nowego wzoru informacji w sprawie podatku od nieruchomosci,
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d) o wynikach podjetych przez Urzad Miasta czynnos$ci majacych na celu zakonczenie procesu
zwrotu uzytkownikom wieczystym nienaleznie pobranego podatku od towaréw i ustug od

optat za wieczyste uzytkowanie ustanowionych przed 1 maja 2004 roku.

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, zgodnie z przepisem art. 9 ust. 3 i ust. 4
ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, oczekuje w terminie 30
dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, zawiadomienia o wykonaniu
wnioskow lub o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu
pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby. Zastrzezenie sklada
wlasciwy organ jednostki kontrolowanej, za posrednictwem Prezesa Izby, w terminie 14 dni od
otrzymania wystapienia pokontrolnego. Podstawg zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut

naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladnig¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan

Ryszard Zelinka

Przewodniczacy Rady Miejskiej w Ole$nicy



