Wroctaw, 15 stycznia 2010 roku

WK. 60/419/K-111/09 Pan
Zbigniew Bilinski
Dyrektor Samorzadowego Zespotu Oswiaty
w Migkini

ul. Szkolna 2
55-330 Migkinia

Regionalna Izba Obrachunkowa, dzialajac na podstawie art. 1 ust. 1 oraz w trybie art. 5 ust. 1
ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2001 r.
Nr 55, poz. 577 ze zm.), przeprowadzita w okresie od 3 do 11 grudnia 2009 roku kontrolg gospodarki
finansowej Samorzadowego Zespotu Oswiaty (zwanego dalej Zespolem).

Szczegélowe ustalenia zawiera protokét podpisany 11 grudnia 2009 roku przez Dyrektora
i Gtéwnego ksiggowego Zespolu i pozostawiony w jednym egzemplarzu w jednostce. Kontrola objgto
wybrane zagadnienia zwiazane z realizacja planu finansowego jednostki budzetowej za 2008 rok i I
potrocze 2009 roku w zakresie wydatkéw budzetowych, sposobu prowadzenia rozliczen finansowych
z budzetem Gminy Migkinia a takze gospodarowania sktadnikami majatkowymi. Z jej ustalen wynika, ze
wigkszo$¢ zadan objetych kontrola Zesp6t realizowat w sposéb prawidiowy.

Stwierdzone uchybienia i nieprawidlowosci zostaty szczegétowo opisane w protokole kontroli,

W tym nizej przedstawione.

W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczosci

W okresie 2008 r. i I potowy 2009 r. w ksiggach rachunkowych Zespotu Oswiaty prowadzono
konto 101 "Kasa", na ktérym oprécz zdarzen gospodarczych dotyczacych Zespotu ksiggowane byly
réwniez operacje finansowe dokumentujace koszty zrealizowane przez inne jednostki organizacyjne
Gminy, dziatajace w systemie o§wiaty (szkotly). Bylo to niezgodne z przyjetymi przez Zespot zasadami
(polityki) rachunkowosci, poniewaz stosownie do zaktadowego planu kont - wykazane w nim konta
syntetyczne stuza do zapiséw zdarzen i operacji finansowych zwiazanych z realizacja wtasnego planu
finansowego Zespotu i ewidencja majatku bedacego we wlasnym gospodarowaniu.

Wedtug stanu na 31.12. 2008 r., na koncie 240 "Pozostate rozrachunki" zostata wykazana kwota
12.543,29 zt zobowiazan wobec pracownikéw Zespotu z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego,
podczas gdy — zgodnie z zasadami okre§lonymi w przepisach rozporzadzenia Ministra Finanséw z 28
lipca 2006 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych
(Dz.U. Nr 142, poz. 1020 ze zm.) kontem wtasciwym dla ewidencji rozrachunkéw z pracownikami

z tytutu wynagrodzen jest konto 231 "Rozrachunki z tytulu wynagrodzen".
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Niezgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z 27 czerwca 2006 roku w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz.U. Nr 115, poz. 781 ze zm.) sporzadzane byly przez Zesp6t
1 przekazywane dla W¢jta Gminy Migkinia sprawozdania budzetowe: Rb-27S z wykonania planu
dochodéw budzetowych samorzadowej jednostki budzetowej i Rb-28S z wykonania planu wydatkéw
budzetowych samorzadowej jednostki budzetowej. Dane wykazane w tych sprawozdaniach obejmowaty
w sposOb zbiorczy dochody budzetowe i wykonane wydatki budzetowe zrealizowane przez wszystkie
obstugiwane przez Zesp6t gminne jednostki budzetowe systemu o$wiaty. Ww. sprawozdania byly
podpisywane przez Dyrektora Zespotlu i Giéwnego ksiggowego. Tymczasem, stosownie do cyt. wyzej
przepisOw prawa — sprawozdania zbiorcze Rb-27S 1 Rb-28S, w szczegétowosci sprawozdan
jednostkowych — sa sporzadzane wylacznie przez zarzady jednostek samorzadu terytorialnego m.in. na
podstawie sprawozdan jednostkowych jednostek im podlegtych, natomiast sprawozdania jednostkowe -
sporzadzane sa przez kierownika jednostki organizacyjnej na podstawie ksiag rachunkowych. Stad tez
prezentowanie przez Dyrektora Zespotu danych z zakresu wykonania planéw finansowych innych

jednostek organizacyjnych Gminy byto, w my$l ww. przepiséw, dziataniem nieuprawnionym.

W zakresie wydatkéw budzetowych i ewidencji ksiggowej skladnikéw majatkowych

Zakupiony na podstawie faktury 3412/2008 r. klimatyzator w kwocie 1.300 zt nie zostat
zaksiggowany na koncie 013 ,Pozostale S$rodki trwate” oraz w ewidencji szczegétowej (ksigga
inwentarzowa) do tego konta, co bylo niezgodne z zasadami funkcjonowania konta 013 okreslonymi
w zaktadowym planie kont. Ponadto w zwiazku z montazem ww. urzadzenia, Zespdt zrealizowat
wydatek w kwocie 1.268,80 zi, o ktéry nie zostata powigkszona warto§¢ ww. sktadnika majatkowego.
Nie odpowiadalo to przepisom art. 28 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity:
Dz.U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 ze zm.), w myS$l ktérych $rodki trwate wycenia si¢ wedtug ceny nabycia
rozumianej jako cena zakupu powigkszona o koszty bezposrednio zwiazane z zakupem
1 przystosowaniem sktadnika do stanu zdatnego do uzywania.

W ksigdze inwentarzowej prowadzonej dla pozostatych srodkéw trwatych nie nanoszono adnotacji
o nadanych numerach inwentarzowych, do czego zobowigzywaty unormowania wewngtrzne Zespotu.

Pozostate srodki trwate pochodzace z zakupdéw zaksiggowano na kontach syntetycznych zapisami:
Wn 013"Pozostate $rodki trwate", Ma 072 "Umorzenie pozostatych $rodkéw trwatych oraz warto$ci
niematerialnych i prawnych", oraz réwnolegle Wn 400 "Koszty wg rodzajow" Ma 130 "Rachunek
biezacy jednostki budzetowej", zamiast Wn 013 Ma 130 oraz réwnolegle: Wn 400 Ma 072, stosownie do
przepisow rozporzadzenia Ministra Finanséw z 26 lipca 2006 r. w sprawie szczegélnych zasad

rachunkowosci oraz planéw kont (...).

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajac powyzsze panu Dyrektorowi, Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu,
dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o podjgcie

skutecznych dziatan majacych na celu wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidtowosci i uchybien oraz
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niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia w przyszto$ci, miedzy innymi poprzez realizacje

nastgpujacych wnioskow:

1.

Prowadzenie w ksiggach rachunkowych Zespotu zapiséw ksiggowych dokumentujacych zdarzenia
gospodarcze dotyczace wylacznie Samorzadowego Zespotu OS$wiaty - zgodnie z przyjetymi
zasadami (polityka) rachunkowosci.

Sporzadzanie jednostkowych sprawozdan budzetowych Rb-27S z wykonania planu dochodéw

budzetowych oraz Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych Samorzadowego Zespotu

Os$wiaty i przekazywanie tych sprawozdan Wéjtowi Gminy, stosownie do przepiséw rozporzadzenia

Ministra Finanséw z 27 czerwca 2006 roku w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz.U. Nr

115, poz. 781 ze zm.).

Przestrzeganie przepiséw rozporzadzenia Ministra Finanséw z 28 lipca 2006 r. w sprawie

szczegblnych zasad rachunkowo$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek

samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz.U. Nr 142,

poz. 1020 ze zm.) w zakresie:

a) dokonywania zapiséw ksiggowych dokumentujacych przyjecie do uzywania pozostatych
srodkéw trwatych (konto 013) pochodzacych z zakupu z zachowaniem prawidlowe]
korespondencji kont,

b) ksiggowania rozrachunkéw z pracownikami z tytutu wynagrodzen na koncie 231"Rozrachunki
z tytutu wynagrodzen".

Kazdorazowe przyjmowanie w ewidencji konta 013 "Pozostate $rodki trwate" sktadnikéw

majatkowych stosownie do unormowan wewngtrznych, wraz z zachowaniem zasad ich wyceny

okreslonych w przepisach art. 28 ustawy z 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity:

Dz.U. 2 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.).

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, stosownie do przepiséw art. 9 ust. 3 i 4 ustawy

o regionalnych izbach obrachunkowych, oczekuje w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego

wystapienia pokontrolnego, informacji o wykonaniu przedstawionych wnioskéw lub o przyczynach ich

niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia

zastrzezen do Kolegium Izby. Zastrzezenia sktada wtasciwy organ jednostki kontrolowanej, w terminie

14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa

zgloszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladnie lub

niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan

Jan Marian Grzegorczyn
W¢jt Gminy Migkinia



