Wroctaw, 10 czerwca 2009 roku

WK.60/415 /K-14/09 Pan
Mirostaw Drobina
Wéjt Gminy Kros$nice

ul. Sportowa 4
56-320 Kros$nice

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dzialajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2001 r.
Nr 55, poz. 577 ze zm.), przeprowadzita w okresie od 10 lutego do 30 kwietnia 2009 roku
kompleksowa kontrolg gospodarki finansowej Gminy Kro$nice. Zakres badanych zagadnief, okres
objety kontrola oraz ustalenia przedstawiono szczegétowo w protokole kontroli, ktérego jeden
egzemplarz, po podpisaniu 4 maja 2009 roku przez Woéjta i Skarbnika Gminy, pozostawiono
w jednostce.

Ponadto zostata przeprowadzona kontrola w Zespole Szkét i Przedszkola w Kro$nicach
obejmujaca wybrane operacje z zakresu gospodarki finansowej. W jej wyniku nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Pozytywnie nalezy oceni¢ gotowos$¢ do wspélpracy z kontrolujacymi pracownikéw Urzedu
Gminy, ktérzy przygotowywali dla potrzeb kontroli dokumenty, opracowywali wymagane informacje
oraz udzielali niezbednych wyjasnien. Pozytywnie nalezy rowniez oceni¢ podejmowane na wniosek
kontrolujacych dziatania, ktére pozwolity wyeliminowa¢ czg$¢ nieprawidtowosci i uchybien w trakcie
kontroli.

Stwierdzone w wyniku kontroli nieprawidtowo$ci, spowodowane m.in. blgdna interpretacja
obowiazujacych przepiséw i niedostateczng starannos$cia w ich przestrzeganiu, wystapity w zakresie

nizej wskazanych zagadnien.

W zakresie kontroli wewnetrznej

W okresie objetym kontrola nie byly przeprowadzane, w podlegtych i nadzorowanych
jednostkach, kontrole w zakresie przestrzegania przez nie realizacji procedur dotyczacych celowosci
zaciagania zobowiazan finansowych i dokonywania wydatkéw, wbrew obowiazkowi wynikajacemu
z art. 187 ust. 2 1 3 ustawy z 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249, poz. 2104
ze zm.). W $wietle tych przepis6w, wojt byt zobowiazany do corocznego przeprowadzania tych

kontroli, obejmujacej co najmniej 5% wydatkéw kazdej jednostki organizacyjne;j.

Ewidencja ksiegowa
Na czgsci objetych kontrola dowodéw ksiegowych dokonywano poprawek w numeracji,
w sposdb niezgodny z art. 25 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 roku o rachunkowosci (tekst

jednolity Dz.U. z 2002 roku, Nr 76, poz. 694, ze zm.) stanowiacym, ze stwierdzone bledy w zapisach
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poprawia si¢ przez skreslenie dotychczasowej tresci i wpisanie nowej, z zachowaniem czytelnosci
btednego zapisu, oraz podpisanie poprawki i umieszczenie daty.

Ponadto kontrola wykazata, ze dowody zewngtrzne z listopada 2007 roku zostaty
zaewidencjonowane w ksiggach urzedu w grudniu 2007 roku. Tymczasem zgodnie z art. 20 ust. 1
ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity Dz.U. z 2002 roku, Nr 76, poz.
694, ze zm.), do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu,
kazde zdarzenie, ktére nastapito w tym okresie sprawozdawczym.

Numery ewidencyjne dowodéw ksiggowych zarejestrowanych w dzienniku obrotéw posiadaty
inne numery niz wykazane w dzienniku. Powyzsze wskazywato na bledne prowadzenie ksiag
rachunkowych, poniewaz art. 24 ust. 1 pkt. 3 ustawy z 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst
jednolity Dz.U. z 2002 roku, Nr 76, poz. 694 ze zm.) wskazuje, ze ksiggi rachunkowe uznaje si¢ za
prowadzone bezblednie, jezeli wprowadzono do nich kompletnie i poprawnie wszystkie
zakwalifikowane do zaksiggowania w danym miesiacu dowody ksiggowe, zapewniono ciagtos$¢

zapiséw oraz bezbtednos$¢ dziatania stosowanych procedur obliczeniowych.

Sprawozdawczos$¢ budzetowa

Za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2008 roku nie sporzadzono sprawozdania
jednostkowego Rb—27S dla organu, ponadto w sprawozdaniu zbiorczym Rb-27S za okres od poczatku
roku do 31 grudnia 2008 roku w dziale 852 rozdziale 85212 w § 0970 w pozycji naleznosci nie ujgto
kwoty 231.953,42 zt wykazanej w sprawozdaniu jednostkowym Rb-27S z wykonania planu
dochodéw budzetowych Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej. Byto to niezgodne z dyspozycja § 6
ust 1 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 27 czerwca 2006 roku w sprawie sprawozdawczo$ci
budzetowej (Dz.U Nr 115 poz. 781 ze zm.), ktéry stanowi, ze sprawozdania zbiorcze,
w szczegblowosci sprawozdan jednostkowych, sa sporzadzane przez zarzady jednostek samorzadu na
podstawie sprawozdan jednostkowych jednostek im podlegtych oraz sprawozdania jednostkowego
jednostki samorzadu terytorialnego, jako jednostki budzetowej 1 jako organu.

W trakcie kontroli skorygowano sprawozdanie Rb-27S z wykonania dochodéw za okres od
poczatku roku do 31 grudnia 2008 roku, a takze sprawozdanie Rb-N o stanie nalezno$ci za okres od

poczatku roku do 31 grudnia 2008 roku.

Rozrachunki

Z ustalen kontroli wykazéw stanéw i obrotéw kont analitycznych do konta 221 za okres od
poczatku roku do 31 grudnia 2007 roku wynika, Ze pierwszego przypisu naleznosci dokonano dopiero
30 czerwca 2007 roku; zgodnie z opisem do konta 221 zawartym w Zataczniku nr 2 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z 28 lipca 2006 roku w sprawie szczegélnych zasad rachunkowos$ci oraz planéw
kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek
sektora finanséw publicznych (Dz.U. Nr 142, poz. 1020 ze zm.) konto 221 stluzy do ewidencji
naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych, z wyjatkiem naleznos$ci zahipotekowanych ujmowanych
na koncie 226. Na stronie Wn konta 221 ujmuje si¢ nalezno$ci z tytutu dochodéw budzetowych

1 zwroty nadpfat, a na stronie Ma konta 221 - wptaty naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych oraz
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odpisy (zmniejszenia) nalezno$ci. Na koncie 221 ujmuje si¢ réwniez naleznos$ci z tytutu podatkéw
pobieranych przez wlasciwe organy. Zapisy z tego tytutu moga by¢ dokonywane na koniec okreséw
sprawozdawczych na podstawie sprawozdan z ewidencji podatkowej (zalegtosci i nadptaty).

W sprawozdaniu Rb-28 S jednostkowym Urzedu i w sprawozdaniu zbiorczym Rb-28S
z wykonania planu wydatkéw za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2007 roku oraz sprawozdaniu
Rb—Z o stanie zobowiazan za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2007 roku, nie wykazano
zobowiazan wymagalnych na kwote 1.740,98 zl; byto to niezgodne z § 8 ust. 2 pkt 4 zalacznika nr 34
do rozporzadzenia Ministra Finanséw z 27 czerwca 2006 roku w sprawie sprawozdawczo$ci
budzetowej (Dz.U. Nr 115, poz. 781 ze zm.), w $wietle ktérego w kolumnie "Zobowiazania
wymagalne" wykazuje si¢ wszystkie bezsporne zobowiazania, ktérych termin zaptaty minat przed
uplywem okresu sprawozdawczego, a nie sa ani przedawnione, ani umorzone, z wyrdznieniem
zobowiazan powstatych w latach ubieglych i zobowiazan powstatych w roku biezacym.

Z ustalen kontroli wynika, ze do dnia zakonczenia kontroli gmina nie uzyskata petnego zwrotu
srodkéw z tytutu realizacji inwestycji wspoétfinansowanych $rodkami Unii Europejskiej. Dotyczy to
trzech zakonczonych juz zadan — o nazwie ,,Budowa systemu kanalizacji w gminie Kro$nice” —
stanowigcych odpowiednio etap I, etap II i etap III, w odniesieniu do ktérych Wojewoda Dolnoslaski
jako instytucja posredniczaca - w wyniku przeprowadzonych kontroli — wstrzymal wyptate srodkéw
w tacznej wysokosci 1.391.683,21 zi, a ostateczne rozstrzygnigcie w tej sprawie uzaleznil od wyniku
kontroli Urzedu Zamoéwien Publicznych w przedmiocie prawidlowosci przeprowadzonych
postgpowan o udzielenie zamdwienia publicznego. Ponadto, Wojewoda potracit z koncowej refundacji
dotyczacej dwéch innych zadan (,,Adaptacja budynku na Centrum Kultury w ramach Centrum
Edukacyjno-Turystyczno-Sportowego w Krosnicach” oraz ,,Uzbrojenie terenu dla potrzeb budowy
Centrum Edukacyjno-Turystyczno-Sportowego w Krosnicach” ) kwotg 367.021,87 zi.

Zgodnie z art. 170 ust. 1 ustawy o finansach publicznych taczna kwota dlugu jednostki
samorzadu terytorialnego na koniec roku nie moze przekroczy¢ 60% jej dochodéw wykonanych
w tym roku. Natomiast w trakcie roku taczna kwota dtugu na koniec kwartatu nie moze przekraczac
60% dochodéw planowanych w danym roku (ust. 2). Powyzszych ograniczen nie stosuje si¢ do
emitowanych papieréw wartosciowych, kredytéw i pozyczek zacigganych w zwiazku z umowa
zawartg z podmiotem dysponujacym $rodkami , o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 ww ustawy, jednak
tylko do momentu zakonczenia zadania realizowanego z tych $rodkéw, oraz otrzymaniu refundacji
dokonanych wydatkéw (art. 170 ust. 3 i ust. 4 ufp). Zatem w przypadku, gdy okreslone w umowie
srodki ostatecznie nie zostang gminie przekazane, lub po ich przekazaniu zostanie orzeczony ich
zwrot, faktyczny wskaznik zadtuzenia (aktualnie znacznie przekraczajacy dopuszczalny limit
zadluzenia) uniemozliwi zaciaganie kredytow i pozyczek do czasu spetnienia warunkéw, o ktérych
mowa w art. 170 ust. 1 i ust. 2 oraz art. 169 ust. 1 i ust. 2 ufp, a takze moze stanowi¢ istotne

zagrozenie dla prawidlowego wykonywania przez gming zadan.

Dochody budzetowe
W sprawozdaniach Rb-PDP oraz Rb-27S za 2007 i 2008 rok nie wykazano peilnych skutkéw

zwolnien wynikajacych z uchwat organu stanowiacego, obliczonych za okres sprawozdawczy (bez ulg
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i zwolnien ustawowych) - w kwocie 32.468 zt w 2007 r. i 2.300 zt w 2008 r. Ponadto zawyzono skutki
decyzji wydanych przez organ podatkowy w sprawie roztozenia na raty zaleglosci podatkowych
z tytutu facznego zobowiazania pienigznego, w 2007 r. na kwotg 4.496 zt, a w 2008 r. 0 469 zi. Wobec
faktu niewywiazania si¢ przez podatnika z realizacji splaty wyznaczonych rat, decyzja nr
3113.1/1/2007 z 09 stycznia 2007 roku o rozilozeniu na raty wygasta z mocy art. 49 §2 ustawy z 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz.U. z 2005 roku, Nr 115, poz. 781 ze zm.).
W takiej sytuacji jezeli w terminie okreslonym w decyzji podatnik nie dokonat zaptaty odroczonego
podatku lub zalegto$ci podatkowej wraz z odsetkami za zwloke lub nie zaptacit ktérejkolwiek z rat, na
jakie zostat roztozony podatek lub zalegtos¢ podatkowa wraz z odsetkami za zwlokg, terminem
ptatnosci podatku lub zaleglosci podatkowej objetej odroczeniem lub rata staje si¢ odpowiednio termin
okreslony w art. 47 § 1-3.ustawy z 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz.U.
z 2005 roku, Nr 8, poz. 60 ze zm). Organ podatkowy winien w takiej sytuacji naliczy¢ odsetki za
zwloke oraz podjaé przewidziane prawem czynnosci egzekucyjne, czego nie uczynit. W trakcie
kontroli sporzadzono stosowne korekty sprawozdan Rb-PDP i Rb-27S za 2007 i 2008 rok, przesytajac
je do RIO we Wroclawiu. W konsekwencji Minister Finanséw w piSmie ST/3/4826/W09-
69/DWX/615 z 17 kwietnia 2009 roku zawiadomil o wszczgciu postgpowania administracyjnego
w sprawie zmniejszenia dla Gminy Krosnice czgSci wyréwnawczej subwencji ogélnej na 2009 rok,
szacowanego wstepnie na kwotg 21.261 zt.

Nie zapewniono aktualizacji bazy danych ewidencji gruntéw i budynkéw prowadzonej dla
celé6w podatkowych, wskutek czego nie mozna bylo w pelni zweryfikowa¢ prawidtowosci
wykazywanych przez podatnikéw informacji o posiadanych gruntach i budynkach. W opisanych
w protokole kontroli przypadkach organ podatkowy nie zweryfikowat poprawnosci sktadanych przez
podatnikéw informacji o powigkszeniu m.in. nabytych powierzchni gruntéw przeznaczonych na
dziatalno$¢ gospodarcza. W opisanych w protokole przypadkach nie przeprowadzano wynikajacych
zart. 272 ustawy z 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa czynno$ci sprawdzajacych dla
ustalenia stanu faktycznego, w zakresie niezbgdnym do stwierdzenia zgodnoS$ci z przedstawionymi
dokumentami. W mys$l § 7 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 22 kwietnia 2004 roku
w sprawie ewidencji podatkowej nieruchomosci (Dz.U. Nr 107, poz. 1138) eksport danych, o ktérym
mowa w § 2 ust. 2 pkt 2, powinien zosta¢ zapewniony do dnia 31 grudnia roku nast¢pujacego po roku,
w ktéorym dane zawarte w ewidencji gruntéw i budynkéw moga by¢ udostgpniane w formacie
wymiany danych ewidencyjnych, okreslonym w przepisach prawa geodezyjnego i kartograficznego.

Wobec podatnikéw sktadajacych deklaracje podatkowe, jak to miato to miejsce w stosunku do
0s6b prawnych bedacych podatnikami podatku od nieruchomosci, poprzestawano na przeprowadzaniu
czynnosci sprawdzajacych poprawnos¢ sktadania deklaracji podatkowych w trybie art. 272 ustawy
Ordynacja podatkowa. W wymienionych w protokole przypadkach podatnicy wykazywali
w deklaracjach sktadanych w poszczegélnych latach istotnie rézniace si¢ wartosci budowli objetych
2% stawka podatku, a otrzymane od nich informacje nie wyjasnialy przyczyn powstawania wyzej
wymienionych réznic i nie doprowadzatly do ustalenia na tej podstawie stanu faktycznego. W mysl art.
21 § 5 ustawy Ordynacja podatkowa, jezeli przepisy prawa podatkowego nakladaja na podatnika

obowiazek zlozenia deklaracji, wysokos$¢ zobowigzania podatkowego, o ktérym mowa w § 1 pkt 2,
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ustala si¢ zgodnie z danymi zawartymi w deklaracji, chyba ze przepisy szczegélne przewiduja inny
sposéb ustalenia wysoko$ci zobowiazania podatkowego albo w toku postgpowania podatkowego
stwierdzono, ze dane zawarte w deklaracji, mogace mie¢ wplyw na wysoko$¢ zobowigzania
podatkowego, sa niezgodne ze stanem faktycznym.

Stwierdzono przypadki niesystematyczno$ci w wysylaniu upomnien i wystawianiu tytuléw
wykonawczych na zalegto$ci z 2007 i 2008 roku; upomnienia i tytuly wykonawcze wystawiano
lacznie na dwie lub trzy zalegte raty ptatnosci, co bylo sprzeczne z przepisami §§ 2 - 6 rozporzadzenia
z 22 listopada 2001 roku Ministra Finanséw w sprawie wykonania niektérych przepiséw ustawy
o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz.U. Nr 137 poz. 1541 ze zm) stanowiacymi, ze
wierzyciel jest obowiazany do systematycznej kontroli terminowosci zaptaty zobowiazan pieni¢znych;
jezeli nalezno$¢ nie zostanie zaptacona w terminie okre§lonym w decyzji lub wynikajacym z przepisu
prawa, wierzyciel wysyta do zobowigzanego upomnienie, z zagrozeniem wszczgcia egzekucji po
uplywie siedmiu dni od dnia dorgczenia upomnienia, a po bezskutecznym uplywie terminu
okreslonego w upomnieniu wierzyciel wystawia tytul wykonawczy i w przypadku gdy nie jest
jednocze$nie organem egzekucyjnym, niezwlocznie kieruje tytul wykonawczy do wlasciwego
miejscowo naczelnika urzedu skarbowego. Ponadto nie byla prowadzona ewidencja upomnien,
pomimo obowiazku wynikajacego z § 4 ust. 3 tego rozporzadzenia.

Kontrola terminowosci podejmowania przez organ podatkowy czynnoSci egzekucyjnych
wykazatla, ze wystgpuja niezabezpieczone wpisami na hipoteke przymusowa naleznosci sprzed ponad

5 lat. Pracownik Urzedu zobowiazat si¢ do ich przeanalizowania pod katem przedawnienia.

Wydatki budzetowe

Pismem Nr SO.IV.1320/04/07 z 6 wrze$nia 2007 roku Wojt Gminy polecit wyptacié
Sekretarzowi Gminy Kro$nice ekwiwalent pieniezny w kwocie 30.765,35 zt za niewykorzystanie 77
dni roboczych zalegltego urlopu za lata 2004, 2005 i 2006, pomimo ze nie wygasl, ani nie rozwigzano
z Sekretarzem stosunku pracy. Zgodnie z art. 152 ustawy z 26 czerwca 1974 roku Kodeks pracy (tekst
jednolity Dz.U. z 1998 roku, Nr 21, poz. 94 ze zm.) pracownikowi przystuguje prawo do corocznego,
nieprzerwanego, platnego urlopu wypoczynkowego, ktéry co do zasady powinien by¢ udzielony
pracownikowi w naturze. W my$l art. 171§ 1 tej ustawy ekwiwalent pieni¢zny przystuguje
w przypadku niewykorzystania przez pracownika urlopu w cato$ci lub w czg$ci z powodu rozwigzania
lub wygasnigcia stosunku pracy.

Kontrola przeprowadzonych postgpowan przetargowych dotyczacych: modernizacji budynku
z przeznaczeniem na schronisko mtodziezowe w Kro$nicach, adaptacji budynku po bytej pralni na
lokale mieszkalne oraz budowy hali sportowej w Krosnicach nie wykazata nieprawidtowosci
w zakresie wyboru wykonawcéw; pewne nieprawidtowosci wystapily jednak podczas realizacji tych
zadan.

Z rocznym opdznieniem zwrdcono wadium oferentowi bgdacemu uczestnikiem postgpowania
przetargowego na wykonanie modernizacji obiektu na schronisko mtodziezowe w Kro$nicach.
Powyzsze bylo niezgodne z art. 46 ust. 2 pkt. 3 ustawy z 29 stycznia 2004 roku Prawo zaméwien

publicznych (tekst jednolity Dz.U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 ze zm.), z ktérego wynika, ze
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zamawiajacy zwraca niezwlocznie wadium na wniosek wykonawcy, ktérego oferta zostata odrzucona.
Zamawiajacy zwraca wadium wraz z odsetkami wynikajacymi z umowy rachunku bankowego, na
ktérym bylo ono przechowywane, pomniejszone o koszty prowadzenia rachunku bankowego oraz
prowizji bankowej za przelew §rodkéw na rachunek bankowy wskazany przez wykonawcg.

W terminie zawarcia umowy na wyposazenie oraz aranzacj¢ pomieszczen modernizowanego
obiektu na schronisko miodziezowe w Krosnicach nr 42/2008/RGGiGK (3 czerwca 2008 roku) na
kwoteg 406.754,10 zt brutto, w budzecie Gminy Kro$nice na 2008 rok nie zostaty zabezpieczone $rodki
na ten cel. Pozostawalo to w sprzecznos$ci z art. 193 ustawy z 30 czerwca 2005 roku o finansach
publicznych (Dz.U. Nr 249, poz. 2014 ze zm.) stanowiacym, ze kierownik jednostki moze, w celu
realizacji zadan, zaciaga¢ zobowiazania pieni¢zne do wysokoSci kwot wydatkéw okreslonych
w zatwierdzonym planie finansowym jednostki. W opisanej sytuacji zadanie nie zostato
wprowadzone do budzetu gminy na 2008 rok przed podpisaniem powotlanej umowy, zmiang do
budzetu Gminy Kro$nice wprowadzono 8 sierpnia 2008 roku uchwata nr XV/120/08, zwigkszajac plan
wydatkéw o kwotg 400.000 zt w rozdz. 85417 § 6050.

W dzienniku budowy nr 137/2008 wydanym przez Staroste Milickiego 20 czerwca 2008 roku
na realizacj¢ modernizacji schroniska mtodziezowego nie dokonano wpiséw dotyczacych
wprowadzenia wykonawcy na teren budowy, co mialo miejsce juz 4 kwietnia 2008 roku, oraz
adnotacji o sporzadzeniu protokotu koniecznosci z 29 maja 2008 roku na okolicznos¢ zlecenia robot
dodatkowych. Pierwszy wpis Kierownika budowy dotyczacy rozpoczgcia prac opatrzono data 3 lipca
2008 roku. Powyzsze bylo niezgodne z § 8 ust 1 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26
czerwca 2002 roku w sprawie dziennika budowy, montazu i rozbidrki, tablicy informacyjnej oraz
ogloszenia zawierajacego dane dotyczace bezpieczenstwa pracy i ochrony zdrowia (Dz.U. Nr 108,
poz. 953 ze zm.) w zakresie ujmowania protokoléw zwigzanych z budowa lub sporzadzanych
w trakcie wykonywania rob6t budowlanych, ktére zatacza si¢ do dziennika budowy albo sporzadza si¢
adnotacj¢ o ich spisaniu.

Pomimo oddania do uzytku obiektu schroniska mtodziezowego w Krosnicach decyzja nr 102/08
z 8 grudnia 2008 roku Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Miliczu, w ewidencji
ksiggowej na 31 grudnia 2008 roku nie wykazano zwigkszenia warto$ci funduszu jednostki (konto
800) w tym okresie sprawozdawczym, mimo ze zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy z 29 wrzesnia 1994
roku o rachunkowo$ci do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzic,
w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastapito w tym okresie sprawozdawczym. Wprowadzenia na
stan ewidencji srodkéw trwatych dokonano na podstawie pisma Kierownika Referatu GNiGK z 5
lutego 2009 roku.

Na stronie Wn konta 080 nie zaewidencjonowano poniesionych w 2005 roku kosztéw na
wykonanie projektu adaptacji budynku bylej pralni na lokale mieszkalne w Krosnicach w kwocie
19.800 zt brutto, wbrew opisowi do konta 080 zawartemu w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z 28 lipca 2006 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowo$ci oraz planéw
kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektdrych jednostek
sektora finanséw publicznych (Dz.U. Nr 142, poz. 1020 ze zm.), z ktérego wynika, ze koszty

dokumentacji projektowej inwestycji sa zaliczane do inwestycji.



Gospodarka mieniem

W 2007 i 2008 roku faktury za najem lokali uzytkowych w: Luboradowie, Suliradzicach,
Wabnicach i Pierstnicy wystawiano z terminem zaptaty niezgodnym z umowami. Mimo, ze najemcy
uiszczali optaty za najem po terminach okre§lonych w umowach najmu, nie naliczano odsetek za
nieterminowe wplaty. W trakcie kontroli dokonano naliczen zalegtych odsetek. Ponadto, najemcy
lokali uzytkowych nie ptacili podatku od nieruchomo$ci mimo takiego obowiazku wynikajacego
z postanowien art. 3 ust.1 pkt 4 lit a ustawy z 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych
(tekst jednolity Dz.U. z 2006 roku, Nr 121, poz. 844 ze zm). W trakcie kontroli podatek nalezny za

lata 2005 — 2008 zostat naliczony, wraz z odsetkami.

Inwentaryzacja

Inwentaryzacja gruntéw zostala przeprowadzona niezgodnie z zarzadzeniem Wojta Nr
68/2008/RF z 3 grudnia 2008 r. w ktérym ustalono, ze nalezy ja przeprowadzi¢ droga poréwnania
danych z ksiag rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji warto$ci tych sktadnikdw.
Nie dokonano réwniez pordwnania stanu ewidencyjnego wyposazenia znajdujacego si¢ w Schronisku
Mtodziezowym z wartoscia wykonanej w 2008 roku inwestycji w ramach ktérej to wyposazenie
zostato zakupione. Nie wypelniono tym dyspozycji art. 26 ust. 1 pkt. 3 ustawy z 29 wrze$nia 1994
roku o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz.U. z 2002 roku, Nr 76, poz. 694 ze zm.).

W trakcie kontroli Zarzadzeniem Nr 11/2009/RF z dnia 24 marca 2009 roku Wéjt Gminy
powotal komisj¢ inwentaryzacyjna do przeprowadzenia szczegétowe]j inwentaryzacji gruntow poprzez
poréwnanie danych ksiggowych z odpowiednimi dokumentami, oraz Zarzadzeniem Nr 17/2009/RF
z dnia 24 kwietnia 2009 roku Wéjt Gminy - komisj¢ inwentaryzacyjna, ktéra podjeta czynnosci

w zakresie przeprowadzenia spisu z natury wyposazenia w Schronisku Mtodziezowym.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajac powyzsze Panu Wojtowi, dzialajagc na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosze¢ o podjecie niezbednych dzialan w celu
wyeliminowania uchybien i nieprawidlowosci szczegélowo opisanych w protokole kontroli

i niedopuszczanie do ich ponownego wystapienia w przyszlo$ci, a w szczegdlnosci:

1. Przeprowadzanie w kazdym roku budzetowym kontroli jednostek podlegtych i nadzorowanych,
zgodnie z art. 187 ust. 2 i 3 ustawy z 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz.U. Nr
249, poz. 2104 ze zm.)

2. Przestrzeganie przepisow ustawy z 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (test jednolity: Dz.U.
z 2002 roku, Nr 76, poz. 694 ze zm.), w szczegdlnosci w zakresie:

a) wprowadzania do ksiag rachunkowych, w postaci zapisu, kazdego zdarzenia gospodarczego,

ktére nastapito w tym okresie sprawozdawczym, stosownie do art. 20 ust. 1 ustawy;
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b) prowadzenia ksiag rachunkowych bezbtednie, wprowadzania do nich kompletnie
1 poprawnie wszystkich zakwalifikowanych do zaksiggowania w danym miesiacu dowodow
ksiggowych, oraz zapewnienia ciagto$¢ zapisow, stosownie do art. 24 ust. 1 pkt3;

c) poprawiania bledow w dowodach ksiggowych przez skreslenie dotychczasowej tresci
i wpisanie nowej, z zachowaniem czytelnosci blednego zapisu, oraz podpisania poprawki
i umieszczenia daty, stosownie do art. 25 ust.1 pkt 1.

Sporzadzanie sprawozdania zbiorczego Rb-27S na podstawie sprawozdan jednostkowych

zgodnie z przepisem § 6 ust 1 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 27 czerwca 2006 roku

w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. Nr 115 poz. 781 ze zm.)

Ujmowanie na koncie 080 wszystkich kosztéw poniesionych w ramach realizowanych zadan

inwestycyjnych, zgodnie z zatacznikiem nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z 28 lipca

2006 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panistwa,

budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw

publicznych ( Dz.U. Nr 142, poz. 1020 ze zm.).

Dokonywanie przypiséw na koncie 221 na koniec okreséw sprawozdawczych na podstawie

sprawozdan z ewidencji podatkowej, stosownie do opisu konta 221 zawartego w zataczniku nr 2

do ww rozporzadzenia.

Wykazywanie w sprawozdaniach finansowych Rb-PDP 1 Rb 27S prawidlowych skutkéw

udzielonych ulg i zwolnien, obliczonych za okres sprawozdawczy, a w sprawozdaniach Rb — 28S

zobowiazan wymagalnych wynikajacych z ewidencji ksiggowej, zgodnie z przepisami § 3 ust.1

pkt 101 § 8 ust. 2 pkt 4 zalacznika nr 34 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z 27 czerwca 2006

roku w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej do powyzszego rozporzadzenia (Dz.U. Nr 115,

poz. 781 ze zm.).

Przestrzeganie przy zaciaganiu zobowiazan przepisow art. 170 ustawy z 30 czerwca 2005 roku

o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.); w szczegdlno$ci - przy wysokim

wskazniku zadtuzenia (ust. 1) — uwzglednienie rygoréw o ktérych mowa w ust. 5.

Aktualizowanie bazy danych ewidencji gruntéw 1 budynkéw prowadzonej dla celéw

podatkowych, stosownie do wymogu § 7 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 22 kwietnia

2004 roku w sprawie ewidencji podatkowej nieruchomosci (Dz.U. Nr 107, poz. 1138).

Wszczecie w trybie przepiséw ustawy z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jednolity

Dz.U z 2005 r. Nr. 8 poz. 60 ze. zm.) postgpowan podatkowych w stosunku do podatnikéw

wykazujacych w corocznie sktadanych deklaracjach podatkowych istotnie rézniacych si¢ danych

co do warto$ci posiadanych budowli, w celu doprowadzenia do prawidlowego ustalania
wysokos$ci zobowiazania podatkowego.

Terminowe prowadzenie egzekucji nalezno$ci podatkowych, oraz zaprowadzenie ewidencji

upomnien stosownie do §2 - §6 rozporzadzenia z 22 listopada 2001 roku Ministra Finanséw

w sprawie wykonania niektérych przepiséw ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym

w administracji (Dz.U. Nr 137 poz. 1541 ze zm).
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Przeanalizowanie nalezno$ci podatkowych pod katem ich przedawnienia, a w przypadku
stwierdzenia przedawnionych naleznosci dokonanie ich odpisu w oparciu o art. 35 b ustawy z 29
wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci.

Przestrzeganie przy udzielaniu pracownikom urlopéw wypoczynkowych przepiséw art. 163 § 1
i art. 168 ustawy z 26 czerwca 1974 roku Kodeks pracy (tekst jednolity Dz.U. z 1998 roku Nr 21,
poz. 94 ze zm.).

Przestrzeganie ustawy z 29 stycznia 2004 roku Prawo zaméwien publicznych (tekst jednolity
Dz.U. z 2007 roku, Nr 223, poz. 1655 ze zm.), ze szczegdlnym uwzglednieniem terminéw zwrotu
wadiéw, wynikajacych z art. 46 ust. 2 ustawy.

Zaciaganie zobowiazan do wysokosci okre§lonej w planie finansowym jednostki, zgodnie
z art.193 ustawy z 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych oraz przestrzeganie terminéw
ich zaptaty, stosownie do art. 189 powotanej ustawy.

Prowadzenie zapiséw w dziennikach budowy zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury
z dnia 26 czerwca 2002 roku w sprawie dziennika budowy, montazu i rozbidrki, tablicy
informacyjnej oraz ogloszenia zawierajacego dane dotyczace bezpieczenstwa pracy i ochrony
zdrowia (Dz.U. Nr 108, poz. 953 ze zm.) w zakresie zataczania protokoléw zwiazanych z budowa
lub sporzadzanych w trakcie wykonywania rob6t budowlanych do dziennika budowy (§ 8 ust 1).
Poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu o wynikach inwentaryzacji
gruntéw, oraz inwentaryzacji wyposazenia Schroniska Mtodziezowego w Krosnicach (ujgcia

w ksiggach, rozliczenia),

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, zgodnie z przepisem art. 9 ust. 3 i ust. 4

ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, oczekuje w terminie 30

dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, zawiadomienia o wykonaniu

wnioskow lub o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu

pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby. Zastrzezenie sklada

wlasciwy organ jednostki kontrolowanej, za posrednictwem Prezesa Izby, w terminie 14 dni od

otrzymania wystapienia pokontrolnego. Podstawg zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut

naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladnig¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan

Wiadystaw Klucznik
Przewodniczacy Rady Gminy
w Kro$nicach



