Wroctaw, 16 kwietnia 2009 roku

WK.60/410/K-40/09 Pan
Henryk Kuriata .
Wéjt Gminy Jordanéw Slaski

ul. Wroctawska 55
55-065 Jordanow Slaski

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2001 r.
Nr 55, poz. 577 ze zm.), przeprowadzita w okresie od 6 do 20 marca 2009 roku dorazna kontrole
w zakresie gospodarowania mieniem komunalnym Gminy Jordanéw Slaski, w szczegdlnoéci zasad
zawierania uméw najmu oraz powstajacymi w zwiazku z tym obcigzeniami podatkowymi. Zakres
badanych zagadnien, okres objety kontrola oraz ustalenia przedstawiono szczegélowo w protokole
kontroli, ktérego jeden egzemplarz po podpisaniu 23 marca 2009 roku przez Wdjta i Skarbnik Gminy
pozostawiono w jednostce.

Pozytywnie nalezy oceni¢ gotowo$¢ do wspdlpracy z kontrolujacym pracownikéw Urzedu
Gminy, ktérzy przygotowywali dla potrzeb kontroli dokumenty, opracowywali wymagane informacje
oraz udzielali niezbednych wyjasnien.

Kontrola wykazala jednak pewne nieprawidlowosci i uchybienia spowodowane m.in. biedna

interpretacja obowiazujacych przepis6w i1 niedostateczng starannoscia w ich przestrzeganiu.

Nieprawidlowosci wystapity w zakresie nizej wskazanych zagadnien:

Uchwata nr 2/2002 z 6 lutego 2002 roku Zarzad Gminy Jordanéw Slaski przeznaczyt do najmu
na okres 3 lat w drodze przetargu lokal uzytkowy o powierzchni 539,19 m* potozony w Jordanowie
Slaskim przy ul. Pocztowej 4 (dziatka nr 94/1 o pow. 1481 m®) z wykorzystaniem na prowadzenie
dzialalno$§ci w zakresie praktyki lekarza rodzinnego. Ogloszenie o przetargu pisemnym
nieograniczonym na najem przedmiotowej nieruchomosci zostato wywieszone na tablicy ogloszen 29
listopada 2002 roku. Zgodnie z jego postanowieniami otwarcie ofert miato nastapi¢ 16 grudnia 2002
roku o godz. 10%, a oferty nalezato sktadaé réwniez do 16 grudnia 2002 roku do godz. 9°°. Wysoko$é
oplaty za najem zostata okre§lona w kwocie 510 zt brutto za miesigc. Okre$lajac termin sktadania ofert
naruszono (wedlug wowczas obowigzujacego stanu prawnego) postanowienie § 17 ust. 2
rozporzadzenia Rady Ministréw z 13 stycznia 1998 roku w sprawie okreslenia szczegétowych zasad
i trybu przeprowadzania przetargéw na zbycie nieruchomosci stanowiacych wtasno§¢ Skarbu Panstwa
lub wtasno$¢ gminy (Dz. U. nr 9 poz. 30 ze zm.), zgodnie z ktérym przy przeprowadzaniu przetargu
pisemnego nieograniczonego oferty powinny by¢ ztozone na piSmie najpézniej na 3 dni przed
wyznaczonym terminem przetargu. W zwiazku z tym, iz termin przetargu zostal wyznaczony na 16

grudnia 2002 roku oferty powinny by¢ ztozone najp6zniej do 13 grudnia 2002 roku. Z protokotu
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komisji przetargowej sporzadzonego 18 grudnia 2002 roku wynikalo, iz do przetargu przystapito
czterech oferentdw, ktérzy zaoferowali wysokos¢ miesigcznego najmu od 550 zt do 650 zt brutto.
Komisja przetargowa po zapoznaniu si¢ ze ztoZzonymi ofertami przyj¢la za najkorzystniejsza oferte
ztozong przez NZOZ ,Przychodnia Rodzinna”, z kwota miesigcznego najmu w wysokosci 550 zi
brutto. Jednak w zwiazku z tym, iz jedynym podanym w ogloszeniu kryterium wyboru
najkorzystniejszej oferty byla cena, komisja przetargowa powinna wybra¢ ofert¢ ztozona przez
Specjalistg Medycyny Rodzinnej, ktéry zobowiazat si¢ do optacania najmu w wysokosci 650 zt brutto
(kwota stanowiaca dochdd gminy winna by¢ wybrana jako najwyzsza a nie najnizsza). Nawet oferta
nastgpna ztozona wspélnie przez dwoéch lekarzy medycy byta o 50 zt wyzsza od tej, ktéra wybrata
komisja przetargowa gdyz opiewata na kwote 600 z1 brutto miesigcznie.

W 2004 roku Gmina nie dokonala waloryzacji kwoty czynszu okreslonego w umowie najmu
zawartej 19 grudnia 2002 roku (na okres od 1 stycznia 2003 r. do 30 listopada 2005 r.) z NZOZ
o wskaznik inflacji, wbrew postanowieniom § 9 pkt 1 umowy. Z obliczen sporzadzonych przez
pracownika Urzedu wynikato, iz w zwiazku z brakiem w 2004 roku w/w aktualizacji nastapito
zanizenie wnoszonej przez NZOZ optaty w latach 2004—2005 na taczna kwote w wysokosci 189,22 zi,
tj. kwote 155,10 zt netto plus 22% podatek VAT.

W 2006 roku Wéjt przedtuzyt umowe najmu dotychczasowemu najemcy lokalu (NZOZ
,Przychodnia Rodzinna”) potozonego przy ul. Pocztowe] 4, bez przeprowadzania postgpowania
przetargowego, kierujac si¢ uprawnieniami jakie dawat mu § 1 ust. 5 pkt 1 uchwaly Rady Gminy nr
XXIV/123/2005 z 30 wrzesnia 2005 roku w sprawie zasad gospodarowania nieruchomos$ciami
stanowiacymi wtasno$¢ Gminy Jordanéw Slaski. W $wietle tego przepisu Wéjt otrzymat delegacje na
podpisanie umowy najmu na okres 5 lat w trybie bezprzetargowym. Ponadto postanowienia § 1 ust. 5
pkt 3 przedmiotowej uchwatly, upowaznialty Wdjta do odstapienia od przetargu w przypadku m.in.
przekazania nieruchomosci osobom prawnym i fizycznym prowadzacym dziatalno$¢ lecznicza.

Nieprawidlowosci wystapily réwniez w zakresie opodatkowania nieruchomos$ci bedacej
przedmiotem umowy najmu dla NZOZ podatkiem od nieruchomosci. W zwiazku z zawarta 19 grudnia
2002 roku umowa najmu przedmiotowej nieruchomosci Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej —
Przychodnia Rodzinna ztozyt deklaracj¢ na podatek od nieruchomos$ci na 2003 rok (brak daty ztozenia
w Urzedzie). Podatnikiem przedmiotowego podatku byta osoba fizyczna prowadzaca ww. dzialalno$§¢
gospodarcza, a zatem stosownie do postanowien art. 6 ust. 6 ustawy z 12 stycznia 1991 roku
o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity: Dz.U. z 2002 roku nr 9 poz. 84 ze zm.), obowiazana
byta do zlozenia wtasciwemu organowi podatkowemu informacji o nieruchomos$ciach i obiektach
budowlanych, sporzadzonej na formularzu wedlug ustalonego wzoru, w terminie 14 dni od dnia
wystapienia okoliczno$ci uzasadniajacych a organ podatkowy wtasciwy ze wzgledu na miejsce
polozenia przedmiotéw opodatkowania, stosownie do postanowienia art 6 ust. 7 ustawy, powinien
ustali¢ podatek od nieruchomosci na dany rok podatkowy w drodze decyzji, a podatek powinien by¢
ptatny w ratach proporcjonalnych do czasu trwania obowigzku podatkowego, w terminach: do dnia 15

marca, 15 maja, 15 wrzesnia i 15 listopada roku podatkowego.



3

Dopiero na 2004 rok organ podatkowy ustalil podatnikowi podatek od nieruchomos$ci w drodze
decyzji podatkowej nr UG/3110/1116/2004 z 11 lutego 2004 roku opierajac si¢ na danych zawartych
w zlozonej przez podatnika 30 grudnia 2003 roku ,,Informacji w sprawie podatku od nieruchomosci na
2004 rok”. Organ podatkowy ustalajac przedmiotowy podatek dla budynku zastosowal jedna stawke
podatkowa tak jakby caty budynek byt zajety na prowadzenie dziatalnoSci gospodarczej w zakresie
udzielania swiadczefn zdrowotnych. Jednak na podstawie porozumienia zawartego 15 kwietnia 2004
roku NZOZ uzyczyt czgs¢ pomieszczen Gminnemu Osrodkowi Pomocy Spolecznej w Jordanowie
Slaskim, a zatem w przedmiotowych pomieszczeniach od 15 kwietnia 2004 roku nie udzielano
swiadczen zdrowotnych. W zwiazku z powyzszym dla w/w powierzchni organ podatkowy powinien
zastosowaé wyzsza stawke podatkowa tj. taka jak dla pozostatych budynkéw lub ich czgsci albo jak
dla powierzchni zwiazanej z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. Analogicznie organ podatkowy
powinien postapi¢ w 2005, 2006 oraz 2007 roku.

Fakt uzyczenia przez NZOZ — Przychodnia Rodzinna, czg$ci najmowanych przez niego od
Gminy pomieszczen GOPS-owi nie zwalniato go od ptacenia podatku od cato$ci nieruchomosci, gdyz
zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 4 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, obowiazek ten ciazy m.in. na
osobach fizycznych, osobach prawnych, ktére sa posiadaczami nieruchomos$ci albo obiektow
budowlanych stanowiacych wilasnos¢ Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego, jezeli
posiadanie wynika z umowy zawartej z wiascicielem lub z innego tytutu prawnego. Ponadto w mysl
art. 336 ustawy z 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny (Dz.U. nr 16 poz. 93 ze zm.) posiadaczem
rzeczy jest m.in. ten, kto nia faktycznie wilada jako uzytkownik, zastawnik, najemca, dzierzawca
(posiadacz zalezny). Typowym posiadaczem zaleznym gruntu jest jego najemca. Najemca
nieruchomosci, ktorej wlascicielem jest Gmina, jest podatnikiem podatku od nieruchomosci. Oznacza
to, ze w omawianym przypadku mamy dwdch posiadaczy tej samej nieruchomosci. Jednak
podatnikiem podatku od nieruchomos$ci w sytuacji, o ktérej wyzej mowa, jest NZOZ. Podmiot ten jest
bowiem obok Gminy strong umowy najmu dotyczacej nieruchomosci, nie zas GOPS. Mimo tego
podatnik w ztozonej 30 grudnia 2004 roku ,,Informacji o nieruchomosciach i obiektach budowlanych
na 2005 rok” wykazal powierzchni¢ zajeta na prowadzenie dziatalnoSci gospodarczej w wysokosci
477 m® czyli zmniejszyt ja o powierzchnie¢ uzyczona Gminnemu O$rodkowi Pomocy Spotecznej,
mimo iz zgodnie z umowa najmu nadal byl najemca catej przedmiotowej nieruchomosci tj. budynku
o powierzchni 539,19 m”z gruntem o powierzchni 1.481 m”.

W zwiazku z zawarciem przez Gming 31 grudnia 2007 roku z NZOZ-em aneksu 1/2008 do
umowy najmu z 4 stycznia 2006 roku, na mocy ktérego zmniejszeniu ulegla powierzchnia
najmowanego lokalu z 539,19 m* do 379,45 m’ , najemca 26 lutego 2008 roku ztozyt do Urzedu
,Informacj¢ o nieruchomos$ciach i obiektach budowlanych na 2008 rok”, w ktérej wykazat grunty
zwiazane z prowadzeniem dzialalno$ci gospodarczej o powierzchni 823 m” oraz budynek zwiazany
z prowadzeniem dziatalnoéci gospodarczej o powierzchni 379,45 m®. Wczesniej, pismem z 7 lutego
2008 roku, najemca — NZOZ Przychodnia Rodzinna, poinformowat organ podatkowy, iz zgodnie ze

stanem faktycznym na czg¢$ci dziatki nr 94/1 nie jest i nie byta prowadzona dziatalno$¢ gospodarcza —
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ta czes¢ dziatki stanowi ogréd. Do pisma dotaczono korekty informacji o nieruchomosciach za 2004
12005 rok oraz informacj¢ o gruntach na 2004 rok. Organ podatkowy w zwiazku ze ztozeniem przez
najemcg korekt informacji podatkowych, w wyniku wszczgtego postgpowania podatkowego wydat
stosowne decyzje podatkowe i na ich podstawie na koncie podatnika dokonano za lata 2004-2007
odpisu w podatku od nieruchomosci na taczna kwotg 1.743 zt oraz przypisu w podatku rolnym na
faczna kwoteg 44 zt. W trakcie prowadzonego postgpowania podatkowego organ podatkowy skupit si¢
tylko na zmianie wykorzystania najmowanego od Gminy gruntu nie zajal stanowiska w sprawie
btednego wskazania w informacjach o nieruchomos$ciach danych dotyczacych wykorzystania
powierzchni znajdujacego si¢ na tym gruncie budynku.

W trakcie kontroli tj. 12 marca 2009 roku, organ podatkowy dzialajac na podstawie art. 274a
§ 2 ustawy z 29 sierpnia 1997 roku — Ordynacja Podatkowa (tekst jednolity: Dz.U. z 2005 roku nr 8
poz. 60 ze zm.), wszczal postgpowanie wyjasniajace wzywajac najemce¢ do zlozenia stosownych
wyjasnien. Nastgpnie postanowieniem nr 12/2009 z 23 marca 2009 roku, dziatajac na podstawie art.
165 § 2 powotanej ustawy wszczat z urzedu postgpowanie podatkowe, ktére do zakonczenia kontroli
nie zostalo zakonczone.

Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Jordanowie Slaskim stat si¢ od 1 stycznia 2008 roku na
mocy postanowien art. 3 ust. 1 pkt 4 lit b ustawy o podatkach i optatach lokalnych podatnikiem
podatku od nieruchomosci, oraz stosownie do postanowien art. 6 ust. 9 powotanej ustawy, powinien
sktada¢ w terminie do dnia 15 stycznia, organowi podatkowemu wtasciwemu ze wzgledu na miejsce
polozenia przedmiotéw opodatkowania, deklaracje na podatek od nieruchomos$ci na dany rok
podatkowy, sporzadzone na formularzu wedtug ustalonego wzoru, nawet jesli korzysta ze zwolnienia
z podatku, co ma miejsce w 2008 1 2009 roku moca zapiséw uchwaty Rady Gminy nr X/44/2007 z 15
listopada 2007 r. oraz uchwaty nr XIX/101/2008 z 6 listopada 2008 r. w sprawie okre$lenia wysokosci
stawek podatku od nieruchomosci.

Z tresci aneksu nr 1/2008 zawartego 31 grudnia 2007 roku z NZOZ przez Gming do umowy
najmu z 4 stycznia 2006 roku wynika, iz od 1 stycznia 2008 roku Niepubliczny Zaktad Opieki
Zdrowotnej Przychodnia Rodzinna, nie byl juz najemca pomieszczen zajmowanych przez Gminny
Osrodek Pomocy Spolecznej a zatem nie bylo podstawy do zawarcia 28 lutego 2008 roku umowy nr
3/2008 o zwrot kosztow utrzymania zajmowanych pomieszczen, na mocy ktérej NZOZ uzyczyt

GOPS-owi 4 pomieszczenia znajdujace si¢ w budynku na I pigtrze o tacznej powierzchni 78,96 m**

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajac powyzsze Panu Woéjtowi, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosz¢ o podjecie niezbednych dzialan w celu
wyeliminowania uchybien i nieprawidlowosci szczegélowo opisanych w protokole kontroli

i niedopuszczanie do ich ponownego wystapienia w przyszlo$ci, a w szczegolnosci:
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1. Przestrzeganie przepiséw rozporzadzenia Rady Ministréw z 14 wrzesnia 2004 roku w sprawie
sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz.U. nr

207 poz. 2108) w szczegblnosci w zakresie:

a) terminéw do ztoZenia ofert stosownie do postanowien § 17 rozporzadzenia,

b) oceny ztozonych ofert zgodnie z podanymi w ogloszeniu kryteriami stosownie do
postanowienia § 21 rozporzadzenia.

2. Przestrzeganie przepisOw ustawy z 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst jednolity:

Dz.U. z 2005 roku nr 8, poz. 60 ze zm.), a w szczeg6lnosci w zakresie:

a) przeprowadzania czynnosci wyjasniajacych stosownie do postanowien art. 274 § 1 ust. 2
oraz art. 274a ustawy,

b) wszczynania postgpowan podatkowych stosownie do postanowien art. 165 ustawy.

3. Przestrzeganie przepisow ustawy z 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych (tekst
jednolity: Dz.U. z 2006 roku nr 121 poz. 844 ze zm.), a w szczegdlnosci w zakresie:

a) zobowiazywania podatnikéw do sktadania w okre$lonym terminie informacji w sprawie
podatku od nieruchomos$ci stosownie do postanowien art. 6 ust. 6 ustawy oraz deklaracji
podatkowych zgodnie z art. 6 ust. 9 ustawy,

b) ustalania na podstawie zlozonej przez podatnikéw informacji podatku w drodze decyzji
stosownie do postanowien art. 6 ust. 7 ustawy,

¢) opodatkowywania najemcow nieruchomosci stanowiacych mienie komunalne podatkiem od
nieruchomosci stosownie do postanowien art. 3 ust.1 ustawy.

4. Poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu o wynikach wszczgtego

w trakcie kontroli postgpowania podatkowego wobec NZOZ - Przychodnia Rodzinna.

5. Poinformowanie Izby o sposobie uregulowania zasad zwigzanych z uzytkowaniem przez GOPS
pomieszczen stanowiacych zasoby mienia komunalnego, w tym réwniez zwrotu kosztow

utrzymania zajmowanych pomieszczen.

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, zgodnie z przepisem art. 9 ust. 3 i ust. 4
ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, oczekuje w terminie 30
dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, zawiadomienia o wykonaniu
wnioskéw lub o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystgpieniu
pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby. Zastrzezenie sklada
wlasciwy organ jednostki kontrolowanej, za posrednictwem Prezesa Izby, w terminie 14 dni od
otrzymania wystapienia pokontrolnego. Podstawg zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut

naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladnig¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan

Mirostaw Cholewa

Przewodniczacy Rady Gminy Jordanéw Slaski




