Wroctaw, 23 czerwca 2009 roku

WK.60/407/K-16/09 Pan
Jan Glowa
Wojt Gminy Dobroszyce

ul. Rynek 16
56-410 Dobroszyce

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z 7
pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2001 r. Nr 55,
poz. 577 ze zm.), przeprowadzita w okresie od 24 lutego do 24 kwietnia 2009 roku kompleksowa
kontrole gospodarki finansowej Gminy Dobroszyce. Zakres badanych zagadnien, okres objgty
kontrolg oraz ustalenia przedstawiono szczegétowo w protokole kontroli, podpisanym 24 kwietnia
2009 roku, i pozostawionym w jednostce.

Ponadto w ramach kontroli gospodarki finansowej gminy, w okresie od 6 do 17 kwietnia 2009
roku przeprowadzono kontrolg¢ gospodarki finansowej Szkoty Podstawowej w Dobroszycach.
W oparciu o odrgbny protokét dotyczacy tej kontroli do Szkoly wystosowano wystapienie
pokontrolne, ktére przekazano Panu Wéjtowi do wiadomosci.

Kontrola przeprowadzona w Urzedzie Gminy wykazala, ze wigkszo$¢ zadan objetych kontrola
byta realizowana zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa. Pozytywnie nalezy oceni¢ gotowos¢
do wspdtpracy z kontrolujacymi pracownikéw Urzedu Gminy, ktérzy przygotowywali dla potrzeb
kontroli dokumenty, opracowywali wymagane informacje oraz udzielali niezbgdnych wyjasnien.
Podejmowali tez na wniosek kontrolujacych dziatania, ktére pozwolity wyeliminowaé czgsé
nieprawidlowosci i uchybien stwierdzonych w trakcie kontroli.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidlowosci i uchybienia wystapilty w szczegélnosci

w zakresie nizej wskazanych zagadnien:

Regulacje wewnetrzne

Wbrew wymaganiom wynikajacym z art. 35 ust. 1 ustawy z 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym (tekst jednolity: Dz.U. z 2001 roku Nr 142, poz. 1591 ze zm.) oraz z § 70 ust. 4 Statutu
Gminy Rada Gminy nie uchwalita statutéw sotectw. Z powotanych przepiséw wynika, ze organizacj¢
1 zakres dziatania jednostki pomocniczej okre$la rada gminy odrgbnym statutem, po przeprowadzeniu
konsultacji z mieszkancami.

Skarbnikowi Gminy nie ustalono zakresu szczegélowych obowiazkéw oraz zakresu
odpowiedzialno$ci — ogdlne obowiazki zostaty okreslone w obowiazujacym w Urzedzie regulaminie
organizacyjnym. W trakcie kontroli, 27 lutego 2009 roku, Skarbnikowi na pi§mie zostaty powierzone
miedzy innymi obowiazki i odpowiedzialno$¢ wynikajaca z art. 45 ust. 1 pkt 1-4 ustawy z 30 czerwca

2005 roku o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.).
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Ostatnia kontrola jednostek o$wiatowych i Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej zostata
przeprowadzona w 2004 roku, tymczasem z przepiséw art. 187 ust. 2 i 3 ustawy o finansach
publicznych wynika, Zze przewodniczacy zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego kontroluje
przestrzeganie, przez podlegle i nadzorowane przez siebie jednostki sektora finanséw publicznych,
realizacji procedur w zakresie celowoSci zaciagania zobowiazah finansowych i dokonywania
wydatkéw. Kontrola ta obejmuje w kazdym roku co najmniej 5 % wydatkéw podlegltych jednostek

organizacyjnych.

Ksiegowos¢ i sprawozdawczo$é

W ewidencji ksiggowej Urzedu na koncie 130 — ,,Rachunek biezacy jednostki” ujmowane byty
na podstawie wyciagu bankowego wylacznie wydatki (saldo konta uzgadniane bylo z saldem
wynikajacym z wyciagu bankowego). Dochody wptywaty na rachunek bankowy budzetu Gminy
(konto 133), a nastepnie w okresach kwartalnych wprowadzane byty do ewidencji ksiggowej Urzedu,
z czego przeplywy pieni¢zne dochodéw ewidencjonowane byly na koncie 800 — ,,Fundusz jednostki”.
Zastosowano uproszczenie, w ktérym konto 800 petito funkcje¢ konta rachunku bankowego, jednakze
ujete w zakladowym planie kont (ZPK) opisy do kont 130 i 800 nie uwzgledniaty stosowanego
w Urzedzie sposobu ewidencji. Wedlug ZPK konto 130 stuzylo do ewidencji stanu S$rodkéw
budzetowych oraz obrotéw na rachunku bankowym jednostki budzetowej z tytutu wydatkéw
i dochodéw (wpltywéw) budzetowych objetych planem finansowym. Zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 3 lit.
a ustawy z 29 wrzes$nia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz.U. z 2002 roku Nr 76, poz.
694 ze zm.) dokumentacja opisujaca przyjete przez jednostke zasady (polityke) rachunkowosci
powinna okresla¢ zasady klasyfikacji zdarzen.

W ZPK dla ewidencji ksiggowej budzetu Gminy nie przewidziano konta 101, pomimo zZe
w zestawieniu obrotéw i sald za 2008 rok konto 101 — ,,Kasa” wystapito, a jego obroty wyniosty
1.442.865,58 z1. Z art. 10 ust. 1 pkt 3 lit a ustawy o rachunkowos$ci wynika, ze zaktadowy plan kont
zawiera wykaz kont ksiggi gléwnej.

W ZPK nie okreslono w sposéb jednoznaczny ujgcia kosztéw finansowych w ewidencji
ksiggowej Urzedu. Z opisu do kont zespotu 4 — , Koszty wedtug rodzaju” wynikato, ze koszty te
ujmuje si¢ na kontach 409 i 410, a z opisu do konta 750 - ,,Przychody i koszty finansowe” wynikato,
ze na stronie Wn konta ujmuje si¢ miedzy innymi odsetki od obligacji, odsetki od kredytéw
i pozyczek.

Na koncie 229 — ,,Pozostale rozrachunki publicznoprawne” ujmowano oprécz rozrachunkéw
z tytutu ubezpieczen spolecznych i zdrowotnych réwniez zobowiazania z tytutu zwrotu kosztow
dowozu dzieci niepelnosprawnych, z tytulu cze$ciowego pokrycia kosztéw budowy przydomowych
oczyszczalni $ciekOw wyptacane mieszkancom gminy oraz zobowiazania z tytulu wynagrodzen
pracownikéw, ktore przelewane byty na ich rachunki bankowe. Klasyfikacja tych zdarzen w ZPK nie
zostata przyporzadkowana do konta 229, a z opisu do konta 231 - ,Rozrachunki z tytutu

wynagrodzen”, zawartego w ZPK wynikalo, Zze konto to stluzy do ewidencji rozrachunkéw
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z pracownikami jednostki i innymi osobami fizycznymi z tytulu wyplat pienigznych i $wiadczen
rzeczowych zaliczonych zgodnie z odrgbnymi przepisami do wynagrodzen. Na stronie Wn ujmuje si¢
wyplaty pieni¢zne lub przelewy wynagrodzen oraz potracenia wynagrodzen obciazajace pracownika,
a na stronie Ma zobowiazania jednostki z tytutu wynagrodzen.

Zakupy Srodkéw trwatych w2008 roku na taczna kwote 42.671,81 =zt zostaly
zaewidencjonowane na koncie 402 — ,,Zuzycie materiatéw i energii” w korespondencji z kontem 201 -
,Rozrachunki z dostawcami”, a ich ujgcie na koncie 011 — ,.Srodki trwate” nastapito w korespondencji
z kontem 800 — ,,Fundusz jednostki”. Ewidencjonowanie na koncie 800 — ,,Fundusz jednostki” zakupu
srodkéw trwatych naruszalo zasady funkcjonowania konta opisane w rozporzadzeniu w sprawie
szczegblnych zasad rachunkowosci (...) — z opisu do konta wynika, Ze na stronie Ma konta 800 ujmuje
si¢ tylko nieodptatne otrzymanie $rodkéw trwatych i inwestycji. W trakcie kontroli dowodem
ksiggowym PK080093 pod data 31 grudnia 2008 roku dokonano sprostowania btgdéw w ewidencji
srodkéw trwatych w 2008 roku wyksiggowujac z kosztéw oraz z funduszu jednostki wartos$¢
42.671,81 zt (Wn konto 800, Ma konto 402).

Zakupione w pazdzierniku 2008 roku: drukarka o warto$ci 476,05 zi, sprzet komputerowy
o warto$ci 3.641,37 zt oraz oprogramowanie komputerowe o wartosci 3.071,69 zt odpowiednio na
stan $rodkéw trwatych, pozostatych $rodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych
zostaty wprowadzone 2 stycznia 2009 roku. Z art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowos$ci wynika,
tymczasem, ze do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci

zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastapito w tym okresie sprawozdawczym.

Dochody budzetowe

W sprawozdaniach Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych za 2008 rok oraz Rb-27S
z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za 2008 rok zawyzono
kwote skutkéw decyzji dotyczacych umorzenia zalegtos$ci podatkowych o 70 zt oraz zanizono kwotg
skutkéw decyzji dotyczacych roztozenia na raty i odroczenia terminu ptatnosci podatkéw o 30.308,50
zt w stosunku do kwot wynikajacych z wydanych decyzji. Powyzsze bylo niezgodne z zasadami
sporzadzania sprawozdan budzetowych, okreslonymi w § 3 ust. 1 pkt 11 lit. a1 b w zwiazku z § 7 ust.
3 zatacznika nr 34 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z 27 czerwca 2006 roku w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. Nr 115, poz. 781 ze zm.). W trakcie kontroli skorygowano
sprawozdania Rb-PDP i Rb-27S z 2008 roku (korekty nr 1 z 27 lutego 2009 roku).

W ww. sprawozdaniach nie wykazano, wynikajacych z decyzji numer 3111-1/2008 z 15
stycznia 2008 roku, skutkdéw roztozenia podatku na raty (kwota 2.016 z1), poniewaz uznano, ze po
niedotrzymaniu przez podatnika terminu platnosci ktérejkolwiek z rat decyzja wygasta w catosci
Z mocy prawa, tymczasem z art. 259 § 1 pkt 2 ustawy z 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa
(tekst jednolity: Dz. U. z 2005 roku Nr 8, poz. 60 ze zm.) wynika, ze w razie niedotrzymania terminu

ptatnosci ktérejkolwiek z rat, na jakie zostal roztozony podatek lub zalegto$¢ podatkowa, nastepuje
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z mocy prawa wygasnigcie decyzji o roztozeniu na raty zaptaty podatku lub zalegtosci podatkowej —
w czg$ci dotyczacej raty niezaptaconej w terminie ptatnosci.

Wszystkie decyzje ustalajace wysokos¢ zobowiazania podatkowego na 2008 rok dorgczone
zostaty podatnikom po dniu 1 marca 2008 roku, tymczasem z art. 47 § 2 ustawy Ordynacja podatkowa
wynika, ze jezeli decyzja ustalajaca wysoko§¢ zobowigzania podatkowego nie zostata dorgczona co
najmniej na 14 dni przed terminem ptatnosci pierwszej raty podatku, okreslonym kalendarzowo,
obowiazuje termin 14 dni od dnia dorgczenia decyzji ustalajacej wysoko$¢ zobowiazania
podatkowego. Dorgczenie decyzji w ww. terminie uniemozliwiato podatnikom dokonanie ptatnos$ci I
raty podatkdbw w ustawowym terminie, ustalonym w: art. 6 ust. 7 ustawy z 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity Dz. U. z 2006 r. Nr 121, poz. 844 ze zm.), art. 6a ust.
6 ustawy z 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (tekst jednolity Dz. U. z 2006 r. Nr 136, poz. 969 ze
zm.), art. 6 ust. 3 ustawy 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (Dz. U. Nr 200, poz. 1682 ze zm.),
tj. do dnia 15 marca 2008 r.

W przypadku 4 (na 18 objetych préba kontrolng) podatnikéw podatku od nieruchomosci - oséb
fizycznych oraz optacajacych podatki w formie tacznego zobowiazania pienigznego w 2007 i 2008
roku dokonano przypiséw w nieprawidtowej wysokosci:

—podatnikowi o numerze ewidencyjnym 018/0725 podatek od nieruchomosci za 2007 rok zawyzono
0 106 zt w stosunku do ztozonej informacji z 11 kwietnia 2007 roku. Z art. 21 § 5 ustawy Ordynacja
podatkowa wynika, ze jezeli przepisy prawa podatkowego naktadaja na podatnika obowiazek ztozenia
deklaracji, wysoko$¢ zobowigzania podatkowego ustala si¢ zgodnie z danymi zawartymi w deklaracji.
W trakcie kontroli decyzja z dnia 11 marca 2009 roku zmieniajaca podatek od nieruchomosci za 2007
rok zmniejszono wymiar zobowigzania pieni¢znego.

—podatnikowi o numerze ewidencyjnym 021/0030 (R210030) nie przypisano w 2007 roku podatku
lesnego, pomimo ze z wydruku z ewidencji gruntéw i budynkéw wynikato, ze posiada on 0,5893 ha
laséw (klasa LsIV). Powyzsze bylo niezgodne z art. 3 ustawy o podatku lesnym, ktéry stanowi, ze
podstawe opodatkowania podatkiem leSnym stanowi powierzchnia lasu, wyrazona w hektarach,
wynikajaca z ewidencji gruntéw i budynkéw. Kwota podatku, jaka nalezalo obciazy¢ podatnika
z tytutu podatku le$nego za lata 2004 — 2007 wynosita 73 zi. Ponadto w 2008 roku przypisano
powyzszemu podatnikowi podatek zawyzony o 433 zt. Zgodnie z informacjami w sprawie podatku od
nieruchomos$ci sktadanymi przez podatnika 18 maja 2006 roku, 8 lipca 2008 roku (ktéra dotyczyta
zmiany opodatkowania od 1 stycznia 2008 roku), 17 lutego 2009 roku (ktéra dotyczyla zmiany
opodatkowania od 29 wrzes$nia 2008 roku) oraz z wydrukiem z ewidencji gruntéw i budynkéw
ostateczny przypis podatku w 2008 roku powinien wynosi¢ 7.910 zi, natomiast podatnikowi
przypisano — 8.343 zl. Bylo to niezgodne z powolanym art. 21 § 5 ustawy Ordynacja podatkowa.
W trakcie kontroli — 17 marca 2009 roku decyzja nr D3110/13/09 zmniejszono wymiar zobowigzania
pieni¢znego wobec powyzszego podatnika o kwotg 360 zt (dokonano odpisu na kwotg 433 zt
dotyczaca tacznego zobowiazania pienigznego za 2008 rok oraz przypisu na kwotg 73 zt dotyczaca

opodatkowania lasu za lata 2004 — 2007),
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—podatnikowi o numerze ewidencyjnym 018/0681 zawyzono za 2007 rok podatek optacany w formie
tacznego zobowiazania pienigznego o 63 zi. Grunt o powierzchni 282 m’ w decyzji nr
PO 3113/249/2007 w sprawie tacznego zobowiazania pienigznego za 2007 rok zostaty opodatkowane
podatkiem od nieruchomosci jako grunty pozostate, tymczasem zgodnie z wydrukiem z ewidencji
gruntéw i budynkéw stanowilty one grunty rolne zabudowane, oznaczone symbolem ztozonym z litery
,,B” oraz klasy gleboznawczej gruntu ,,RIVb” i na podstawie art. 2 ust 2 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych oraz art. 1 ustawy o podatku rolnym podlegaty opodatkowaniu podatkiem rolnym.
W trakcie kontroli decyzja D3110/15/09 z 17 marca 2009 roku zmniejszono wymiar zobowiazania
pieni¢znego powyzszego podatnika o 63 zi,

—podatnikowi (numer ewidencyjny R180681, R100027) zawyzono w 2008 roku wymiar podatku o 22
zt. Decyzja o numerze 3113-3374/08 w sprawie lacznego zobowiazania pieni¢znego podatnikowi
naliczono podatek od nieruchomo$ci w kwocie 96.503 zt. Przy jego obliczaniu nie uwzgledniono
gruntéw pozostatych o powierzchni 333 m®, w zwiazku z czym wymiar podatku od nieruchomosci byt
zanizony o 80 zt. Decyzja o numerze 3113-1914/08 podatnikowi naliczono podatek rolny w kwocie
547 zt, przy ktérego obliczaniu nie uwzgledniono gruntéw o powierzchni 0,0485 ha fizycznych
(0,0374 ha przeliczeniowych do opodatkowania), w zwiazku z czym wymiar podatku rolnego byt
zanizony o 4 zt. Z kolei grunty gospodarstw rolnych o powierzchni 1,058 ha fizycznych (0,8465 ha
przeliczeniowych do opodatkowania) opodatkowano podatkiem rolnym (kwota po 106 zt) dwukrotnie
(zar6wno w decyzji 3113-3374/08, jak 1 3113-1914/08). Powyzsze byto niezgodne z powotanym art. 1
ustawy o podatku rolnym. W trakcie kontroli — 17 marca 2009 roku decyzja nr D3113/12/09 wymiar
zobowiazania pieni¢znego zwigkszono o kwotg 84 zi, a decyzja nr D3111/19/09 — zmniejszono
o kwote 106 zt.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2008 roku Gmina nie posiadata zaleglo$ci zabezpieczonych
hipoteka przymusowa, tymczasem na kontach podatnikéw wystgpowaly zaleglosci podatkowe
powstate przed 2004 rokiem. Zgodnie z art. 70 § 11 § 4 ustawy Ordynacja podatkowa zobowiazanie
podatkowe przedawnia z uptywem 5 lat, liczac od konca roku kalendarzowego, w ktérym uptynat
termin ptatnosci podatku, a bieg terminu przedawnienia zostaje przerwany wskutek zastosowania
srodka zastosowania $rodka egzekucyjnego. Ponadto, na podstawie art. 34 § 1 ustawy Ordynacja
podatkowa jednostce samorzadu terytorialnego przystuguje hipoteka przymusowa, a zobowiazania
podatkowe nig zabezpieczone na podstawie art. 70 § 8 ustawy Ordynacja podatkowa nie ulegaja
przedawnieniu. W zwiazku z powyzszym pracownik Urzedu zobowigzat si¢ w pisemnym
oswiadczeniu do przeanalizowania zaleglo$ci wszystkich podatnikéw pod katem ich przedawnienia.

Stwierdzono przypadki wystawiania upomnien wzywajacych podatnikéw do uregulowania
naleznosci z tytutu zalegtosci podatkowych, obejmujacych kilka niezaptaconych przez podatnikéw rat
podatkéw oraz przypadki wysylania upomnien z ponad rocznym opdznieniem. Powyzsze byto
niezgodne z § 2 i § 3 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 22 listopada 2001 roku w sprawie
wykonania niektorych przepiséw ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. nr

137, poz. 1541 ze zm.), w my$l ktérych wierzyciel jest obowiazany do systematycznej kontroli
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terminowosci zaplaty zobowiazan pieni¢znych, a jezeli nalezno$¢ nie zostanie zaptacona w terminie
okreslonym w decyzji lub wynikajacym z przepisu prawa, wierzyciel wysyla do zobowiazanego
upomnienie z zagrozeniem wszczgcia egzekucji po uplywie siedmiu dni od dnia dorgczenia
upomnienia. Pomimo, ze podatnicy nie wptacali naleznosci okres§lonych w upomnieniach w ciagu
siedmiu dni, liczac od dnia ich dorgczenia, wierzyciel nie wystawial tytutéw wykonawczych,
tymczasem z § 5 ust. 1 przywotanego rozporzadzenia wynika, ze po bezskutecznym uplywie terminu

okreslonego w upomnieniu wierzyciel wystawia tytul wykonawczy.

Wydatki budzetowe

W 2007 1 2008 roku Gmina sfinansowala bezposrednio z budzetu wydatki na prace
konserwatorskie przy kosciele parafialnym odpowiednio na kwoty 8.906,00 zt i 9.946,30 zt, pomimo
ze gmina nie posiadata tytutu prawnego do zabytku. Z art. 81 ust.1 ustawy z 23 lipca 2003 roku
o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (Dz.U. Nr 162,poz. 1568 ze zm.) wynika tymczasem, ze
w trybie okre§lonym odrgbnymi przepisami na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty
budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru moze by¢ udzielona dotacja. Udziela jej organ
stanowigcy gminy, powiatu lub samorzadu wojewddztwa, na zasadach okreslonych w podjetej przez
ten organ uchwale.

W umowie nr 1/5/2006 z 9 czerwca 2006 roku na opracowanie dokumentacji projektowej dla
zadania inwestycyjnego pod nazwa ,Modernizacja budynku Gminnego Centrum Kultury im. Anny
Sojko w Dobroszycach” Gmina nie zabezpieczyla si¢ przed skutkami nieterminowego realizacji
zadania przez wykonawceg. Termin opracowania dokumentacji technicznej (w tym uzyskania
1dostarczenia do Urzedu pozwolenia na budowg) zostal ustalony na 31 stycznia 2007 roku.
W terminie tym wykonawca przedtozyt dokumentacj¢ techniczng projektu bez pozwolenia na budowg.
Ze sporzadzonej przez Wojta oraz pracownika Urzedu wynikato, ze nowy termin przediozenia
pozwolenia na budowe zostal wyznaczony na 31 marca 2007 roku. Do umowy nie wprowadzono
aneksu, tymczasem z § 9 ust. 1 umowy wynikato, ze wszystkie zmiany wymagaja formy pisemne;j,
pod rygorem niewaznosci. Decyzja nr I-120/2007 z 19 marca 2007 roku Starosta Olesnicki zatwierdzit
projekt budowlany i udzielit pozwolenia na budowg. Do Urzedu Gminy Dobroszyce decyzja wpltynegta
6 kwietnia 2007 roku, natomiast na podstawie protokoléw zdawczo-odbiorczych ustalono, ze
dokumentacja projektowa zostala przekazana 26 marca 2007 roku i 23 kwietnia 2007 roku.

Umowa nr 1/8/2008 na kwotg 91.806,32 zt brutto na realizacje zadania pn.: ,,Remont $wietlicy
wiejskiej w Dobrej” zostata podpisana 18 lipca 2008 roku, pomimo ze w budzecie na ten cel (rozdziat
92109 § 6050) przewidziano 71.364,00 zt. Wykonawca wystawil faktur¢ 9 wrze$nia 2008 roku,
a Gmina uregulowata swoje zobowiazanie 10 wrzes$nia 2008 roku. Uchwala nr XVIII-98/2008 z 25
wrzes$nia 2008 roku zwigkszono plan do kwoty 96.443 zl, jednakze zmiana budzetu nastapita 15 dni
po uregulowaniu zobowiazania. Powyzsze byto niezgodne z art. 193 ustawy o finansach publicznych,

z ktérego wynika, ze kierownik jednostki budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego moze,
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w celu realizacji zadan, zaciaga¢ zobowiazania pieni¢zne do wysokosci kwot wydatkéw okreslonych

w zatwierdzonym planie finansowym jednostki.

Mienie komunalne

W 2008 roku na koncie 011 - ,,Srodki trwate” nie ujeto sprzedazy 2 dzialek ktére nastapity 14
lutego 2008 roku (cena ewidencyjna 27.645 zt) oraz 22 lutego 2008 roku (cena ewidencyjna 4.978 zt),
co byto niezgodne z art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci. W trakcie kontroli pomniejszono stan
srodkéw trwatych o sprzedane sktadniki majatkowe.

Wobec dzierzawcy dwdch dziatek raty z tytutu czynszu dzierzawnego za II pétrocze 2007 roku
zostaty zawyzone facznie o 566,98 zt brutto w stosunku do postanowienh wynikajacych z zawartych
umow. Pracownik Urzedu w pisemnym wyjasnieniu zobowigzat si¢ do dokonania korekty naliczonych

czynszow dzierzawnych w nast¢pnym naliczeniu.

Zadania zlecone i realizowane w ramach porozumien

W wyniku kontroli dokumentéw ksiggowych dotyczacych dotacji z 2008 roku z rozdziatu
75212 — ,,Pozostale wydatki obronne” stwierdzono, ze do rozliczenia kosztéw wyjazdéw stuzbowych
o numerach: 9, 10, 23, 37 oraz 71 pracownik nie zalaczyl biletéw PKS, potwierdzajacych poniesione
z tego tytutu wydatki na taczna kwote 53 zi. Skladat on pisemne o$wiadczenia z prosba o rozliczenie
delegacji bez udokumentowania poniesionych kosztow przejazdu, w ktérych nie podawal jednak
przyczyn braku udokumentowania poniesionych wydatkéw. Powyzsze naruszalo § 8a ust. 3
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 19 grudnia 2002 roku w sprawie wysokosci oraz
warunkow ustalania nalezno$ci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub
samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej na obszarze kraju (Dz.U. Nr
236, poz. 1990 ze zm.), zgodnie z ktérym do rozliczenia kosztéw podrézy pracownik zatacza
dokumenty (rachunki) potwierdzajace poszczegdlne wydatki. Jezeli uzyskanie dokumentu (rachunku)
nie bytlo mozliwe, pracownik sktada pisemne os$wiadczenie o dokonanym wydatku i przyczynach
braku jego udokumentowania.

Gmina w 2007 roku zwierala porozumienia w sprawie udzielenia pomocy finansowej innym
jednostkom samorzadu terytorialnego. Rada Gminy nie podejmowata w tych sprawach odrgbnych
uchwal, tymczasem z art. 167 ust. 2 pkt 5 ustawy o finansach publicznych wynika, ze wydatki
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego przeznaczane sa na pomoc rzeczowa lub finansowa dla
innych jednostek samorzadu terytorialnego, okreslona przez organ stanowiacy jednostki samorzadu

terytorialnego odrgbna uchwata.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajac powyzsze Panu Wéjtowi Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu,
dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi

o podjecie skutecznych dzialan majacych na celu wyeliminowanie stwierdzonych
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nieprawidlowosci oraz uchybien szczegélowo opisanych w protokole kontroli oraz

niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia w przyszlosci miedzy innymi poprzez realizacje

nastepujacych wnioskow:

1.

Przygotowanie projektéw statutow solectw oraz podjecie dzialan majacych na celu ich
uchwalenie, stosowanie do art. 30 ust. 2 pkt 1 oraz art. 35 ust. 1 ustawy z 8 marca 1990 roku
o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz.U. z 2001 roku Nr 142, poz. 1591 ze zm.).
Przestrzeganie przepisow ustawy z 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz.U. Nr
249, poz. 2104 ze zm.), w szczegdlnosci:

a) realizowanie, wynikajacego z art. 187 ust. 2 1 3 ustawy obowiazku przeprowadzania kontroli
przestrzegania przez jednostki podlegle i nadzorowane przez gming procedur w zakresie
celowosci zaciagania zobowigzan finansowych i dokonywania wydatkéw, obejmujacej co
najmniej 5% wydatkéw kazdej jednostki za dany rok,

b) przestrzeganie art. 167 ust. 2 pkt 5 ustawy, z ktérego wynika, ze wydatki budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego przeznaczane sa na pomoc rzeczowa lub finansowa dla innych
jednostek samorzadu terytorialnego, okre$long przez organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego odrgbng uchwata.

c) zaciaganie zobowiazan do wysoko$ci kwot wydatkéw okreslonych w zatwierdzonym planie
finansowym jednostki, stosownie do art. 193 ustawy.

Przestrzeganie przepiséw ustawy z 29 wrze$nia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity:

Dz.U. z 2002 roku Nr 76, poz. 694 ze zm.) ,w szczegd6lnosci:

a) dookreslanie w dokumentacji opisujacej przyjeta przez jednostke polityke rachunkowosci
zasad Kklasyfikacji zdarzen faktycznie stosowanych w Urzedzie, a dotyczacych
ewidencjonowania dochodéw na koncie 800 oraz operacji gospodarczych na koncie 229,
stosownie do art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy,

b) ujecie w zakladowym planie kont wszystkich stosowanych kont ksiggi gléwnej, stosowanie
do do art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy,

¢) jednoznaczne okreslenie w ZPK zasad ewidencji kosztéw finansowych,

d) biezace ewidencjonowanie zakupu i sprzedazy $rodkéw trwatych, pozostatych srodkow
trwatych i warto$ci niematerialnych i prawnych, stosownie do art. 20 ust. 1 ustawy.

Wykazywanie w sprawozdaniach Rb-PDP i Rb-27S skutkéw decyzji wydanych na podstawie

ustawy Ordynacja podatkowa (umorzen zaleglos$ci podatkowych, roztozenia na raty, odroczenia

terminu ptatnos$ci podatku) zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 11 lit. a i b zatacznika nr 34 do rozporzadzenia

Ministra Finanséw z 27 czerwca 2006 roku w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. nr

115, poz. 781 ze zm.)

Przestrzeganie przepiséw ustawy z 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst jednolity:

Dz. U. z 2005 roku nr 8, poz. 60 ze zm.), a w szczegdlnosci:

a) art. 259 § 1 pkt 2 ustawy, zgodnie z ktérym w razie niedotrzymania terminu ptatnosci

ktérejkolwiek z rat, na jakie zostal roztozony podatek lub zaleglos¢ podatkowa, nastgpuje
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zmocy prawa wygasniecie decyzji o roztozeniu na raty zaplaty podatku lub zalegtosci
podatkowej — w czgSci dotyczacej raty niezaplaconej w terminie platnosci,

b) art. 21 § 5 ustawy, zgodnie z ktérym jezeli przepisy prawa podatkowego nakladaja na
podatnika obowiazek zlozenia deklaracji, wysoko$¢ zobowiazania podatkowego ustala si¢
zgodnie z danymi zawartymi w deklaracji.

¢) dochodzenie i zabezpieczanie naleznosci podatkowych w taki sposéb, aby nie doprowadzi¢
do ich przedawnienia (art. 70 § 1 wustawy). Poinformowanie Regionalnej izby
Obrachunkowej we Wroctawiu o efektach przeprowadzonej weryfikacji zalegtosci
podatkowych.

d) doreczanie decyzji ustalajacych wysoko$¢ zobowiazania podatkowego, co najmniej na 14
dni przed terminem ptatnosci I raty podatku stosownie do postanowien zawartych w art. 47
§ 1 ustawy Ordynacja podatkowa.

6. Ustalanie wysokosci podatku leSnego i rolnego z nalezyta staranno$cia, zgodnie z zasadami
okreslonymi w art. 3 ustawy z 30 pazdziernika 2002 roku o podatku lesnym (Dz. U. Nr 200, poz.
1682 ze zm.) oraz art. 1 ustawy z 15 listopada 1984 roku o podatku rolnym (tekst jednolity:
Dz. U. z 2006 roku Nr 136, poz. 969 ze zm.).

7. Systematyczne podejmowanie w stosunku do podatnikéw zalegajacych z zaptata podatku
czynnosci majacych na celu wyegzekwowanie naleznosci, stosownie do § 2 i 3 ust. 1 §5 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22 listopada 2001 roku w sprawie wykonania
niektérych przepiséw ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz.U. Nr 137, poz.
1541 ze zm.).

8. Finansowanie prac konserwatorskich przy zabytkach nie stanowiacych wilasnosci Gminy
z zachowaniem zasad okreSlonych w art. 81 ust.1 ustawy z 23 lipca 2003 roku o ochronie
zabytkow 1 opiece nad zabytkami (Dz.U. Nr 162,poz. 1568 ze zm.).

9. Zawieranie w umowach dotyczacych wykonywania robdt i ustug na rzecz gminy postanowien
zabezpieczajacych Gming przed skutkami nieterminowego wykonania zadan.

10. Naliczanie rat z tytutu czynszu dzierzawnego zgodnie z postanowieniami umoéw zawartych
z dzierzawcami.

11. Rozliczanie kosztéw wyjazdow stuzbowych zgodnie z zasadami okreslonymi § 8a ust. 3
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 19 grudnia 2002 roku w sprawie wysokosci
oraz warunkéw ustalania nalezno$ci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu
w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej na

obszarze kraju (Dz.U. Nr 236, poz. 1990 ze zm.).

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, zgodnie z przepisem art. 9 ust. 3 i ust. 4
ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, oczekuje w terminie 30
dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, zawiadomienia o wykonaniu

wnioskow lub o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu
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pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby. Zastrzezenie sklada
wlasciwy organ jednostki kontrolowanej, za posrednictwem Prezesa Izby, w terminie 14 dni od
otrzymania wystapienia pokontrolnego. Podstawa zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut

naruszenia prawa poprzez bledng jego wykladnig¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan

Edward Podczaszynski
Przewodniczacy Rady Gminy
w Dobroszycach




