Wroctaw, 26 sierpnia 2009 roku

WK.60/406/K-72/09 Pani
Teresa Klimek
Kierownik Gminnego
Osrodka Pomocy Spolecznej
w Diugotece

ul. Szkolna 40a
55-095 Mirkow

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wrocltawiu, dzialajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2001 roku
Nr 55, poz. 577 ze zm.), przeprowadzita w dniach: 29 czerwca, 1, 3 i 10 lipca 2009 roku kontrole
gospodarki finansowej Gminnego O$rodka Pomocy Spolecznej w Diugotece. Zakres badanych zagadnien,
okres objety kontrola oraz ustalenia przedstawiono szczegétowo w protokole kontroli, podpisanym 10
lipca 2009 roku, i pozostawionym w jednostce. ul. Szkolna 40a, 55-095 Mirkow.

Uchybienia i nieprawidlowo$ci wystapity przy realizacji nastgpujacych zagadnien.

Ksiggowos¢ i sprawozdawczo$é

Faktury Vat i rachunki zewngtrzne z listopada 2008 roku na taczna kwotg 13.867,71 zt oraz
rachunki wystawione przez GOPS w sierpniu, w pazdzierniku i w listopadzie 2008 roku w ksiggach
rachunkowych ujmowane byly w grudniu 2008 roku pod data ich zaptaty, tymczasem z art. 20 ust. 1
ustawy z 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz.U. z 2002 roku Nr 76, poz. 694 ze
zm.) wynika, ze do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu,
kazde zdarzenie, ktére nastapito w tym okresie sprawozdawczym.

W sprawozdaniu Rb-28S za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2008 roku wydatki wykonane
w rozdziale 85212 w § 3110 zostaly wykazane w kwocie nizszej od wynikajacej z ewidencji ksiggowe;j
prowadzonej do konta 130. Réznica wynikata z dokonanego w styczniu 2009 roku zwrotu na rachunek
bankowy GOPS §wiadczen nienaleznie pobranych w 2008 roku i zostata potraktowana jako zmniejszenie
wydatkéw 2008 roku. Zgodnie z § 6 ust. 11 § 9 ust 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 27 czerwca
2006 roku w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz.U. Nr 115, poz. 781 ze zm.) sprawozdania
jednostkowe sa sporzadzane przez kierownikéw jednostek organizacyjnych na podstawie ksiag
rachunkowych; kierownicy jednostek sq obowiazani sporzadza¢ sprawozdania rzetelnie i prawidtowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, a kwoty wykazane w sprawozdaniach powinny by¢
zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej tj. w kolumnie "Wydatki wykonane" wykazuje si¢
zrealizowane wydatki na podstawie danych ksiggowosci analitycznej do rachunku biezacego (§8 ust. 2 pkt
3 zalacznika nr 34 do rozporzadzenia).

Do konta 130 w zakresie dochodéw nie prowadzono ewidencji szczegétowej wg podziatek

klasyfikacji budzetowej, co bylo niezgodne z opisem do tego konta zawartym w rozporzadzeniu Ministra
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Finanséw z 28 lipca 2006 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora
finanséw publicznych (Dz.U. Nr 142, poz. 1020 ze zm.).

Nie sporzadzano miesigcznych zestawien obrotéw i sald kont ksiggi gléwnej (sporzadzano jedynie
wydruki z ewidencji ksiggowej prowadzonej do konta 130 i przekazywano je do Urzgdu Gminy),
tymczasem zgodnie z art. 24 ust. 5 ustawy o rachunkowosci ksig¢gi rachunkowe uznaje si¢ za prowadzone
biezaco, jezeli zestawienia obrotéw i sald kont ksiggi gtéwnej sa sporzadzane przynajmniej za
poszczegdlne okresy sprawozdawcze, nie rzadziej niz na koniec miesiaca.

W 2008 roku przy prowadzeniu ksiag rachunkowych zostala ztamana zasada podwdjnego zapisu
okreslona w art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, co skutkowato tym, ze suma sald strony Wn kont
réznita sig 0 2.092,39 zt od sumy sald strony Ma kont ksiggi gtéwne;.

W trakcie kontroli ZPK zostal uzupetniony o konta 073, 141 i 241, na ktérych dokonywano
ksiggowan w 2008 roku.

W zakresie kontroli zgodnos$ci sprawozdania finansowego tj. bilansu, rachunku zyskéw i strat oraz
zestawienia zmian w funduszu jednostki wedtug stanu na 31 grudnia 2008 roku z ewidencja ksiggowa,
stwierdzono szereg nieprawidlowosci gtéwnie wynikajacych z nieprzestrzegania przepisow
rozporzadzenia w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci (...), a dotyczacych ujmowania operacji
gospodarczych na poszczegdlnych kontach oraz rocznego przeksiggowania kont.

W bilansie w pozycji aktywa trwate wykazano 34.562,40 zl, tymczasem z zestawienia obrotow
1 sald wynikalo, ze suma sald kont 011 - ,.Srodki trwate” i 013 - ,,Pozostate $rodki trwate” pomniejszona o
umorzenia ujete na kontach 071 i 073 wyniosta 19.688,22 zt. W pozycji pozostale naleznosci wykazano
kwotg 208.182,35 zi, natomiast saldo konta 221 — ,,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych” wyniosto
201.397,29 zt. Dodatkowe wynagrodzenie roczne za 2008 roku ujgto na na stronie Wn konta 231 —
»Rozrachunki z tytulu wynagrodzen” (jako nalezno$¢) i1 stronie Ma konta 226 - ,,Dlugoterminowe
naleznosci budzetowe”(jako zobowigzanie), wbrew opisom do kont 221 i 226 zawartym w rozporzadzeniu
w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowosci (...) i wykazano je w bilansie w pasywach jako rezerwe¢ na
zobowiazania. Saldo Ma konta 750 — ,,Przychody i koszty finansowe” w wysokosci 203.580,50 zt, wbrew
rozporzadzeniu w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowosci (...) nie zostato przeniesione na konto 860,
a w bilansie zostalo wykazane jako rozliczenia mig¢dzyokresowe przychodéw. Zaktadowy Fundusz
Swiadczen Socjalnych (konto 851) byl pomniejszany o udzielane pozyczki, a na koncie 234 - , Pozostate
rozrachunki z pracownikami” wystapito saldo po stronie Ma, oznaczajace zobowigzania, w rdwnowartosci
pozyczek pozostajacych do sptaty, zamiast po stronie Wn jako naleznosci.

Sprawozdanie finansowe pn. ,,Zestawienie zmian w funduszu jednostki” w stosunku do ewidencji
ksiggowej prowadzonej do konta 800 — Fundusz jednostki réznito si¢ w zakresie kwoty wykazanej
w pozycji bilans otwarcia (z ewidencji ksiggowej wynikata kwota 7.945,72 zt, w sprawozdaniu wykazano
4.943.702,98 z1), innych zwigkszen (wykazana w sprawozdaniu kwota 11.996,86 zt nie wynikata
z zapiséw ksiggowych), straty za rok ubiegly (w sprawozdaniu wykazano 4.957.241,68 zi, natomiast

z zapiséw ksiggowych na koncie 800 wynikata kwota 13.538,70 zl), zrealizowanych wydatkéw
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budzetowych (w sprawozdaniu wykazano 4.659.280,19 zl, natomiast na konto 800 wydatki zostaly
przeniesione w wysokosci 4.659.915,33 zt). Ponadto w ewidencji ksiggowej GOPS funkcjonowato konto
820 - ,,Rozliczenie wyniku finansowego”, ktére zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowosci (...) sluzy do ewidencji rozliczenia wyniku finansowego gospodarstw
pomocniczych, podczas gdy Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej jest jednostka budzetowa.

Zakupione w 2008 roku srodki trwale o tacznej wartosci 13.194,36 zt zt ujeto w ewidencji
ksiggowej Urzedu na stronie Wn konta 011 i stronie Ma konta 800, a faktury za nie na stronie Wn konta
400 i stronie Ma konta 201. Ewidencjonowanie na koncie 800 zakupu $rodkéw trwatych naruszalo zasady
funkcjonowania konta opisane w rozporzadzeniu w sprawie szczegdélnych zasad rachunkowosci (...);
z opisu do konta wynika bowiem, Ze na stronie Ma konta 800 ujmuje si¢ tylko nieodptatnie otrzymane
srodki trwate. Ponadto, zgodnie z § 5 ust. 2 ww. rozporzadzenia srodki trwale o warto$ci powyzej 3.500 zt
umarza si¢ i amortyzuje, przy zastosowaniu stawek okreslonych w przepisach o podatku dochodowym od
os6b prawnych albo stawek okre$lonych przez dysponenta cze$ci budzetowej lub zarzad jednostki
samorzadu terytorialnego. Zatem ujgcie ww. srodkéw trwatych w kosztach naruszato powotane przepisy.
Ponadto od wyzej wymienionych $rodkéw trwatych w 2007 roku naliczono amortyzacje w wysokosci
1.514.28 zi., wobec czego w kosztach powyzsza kwotg ujgto dwa razy — w momencie zakupu oraz
w momencie naliczenia amortyzacji. Zakupione S$rodki trwale zostaly wykazane w zwigkszeniach
funduszu w pozycji 11.4. ,,Aktualizacja srodkéw trwatych”, pomimo iz z § 5 ust. 5 rozporzadzenia
w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci (...) wynika, ze warto$¢ poczatkowa Srodkéw trwatych
i dotychczas dokonane odpisy umorzeniowe podlegaja aktualizacji zgodnie z zasadami okreslonymi
w odrebnych przepisach - tj. na podstawie rozporzadzenia wydanego w oparciu o art. 15 ust. 5 ustawy
z 15 lutego 1992 roku o podatku dochodowym od os6b prawnych (tekst jednolity: Dz. U. z 2000 roku, Nr
54, poz. 654 ze zm.); ostatnia aktualizacja zostala zarzadzona z mocy ww. przepiséw w 1995 roku.

Dane wykazane w sprawozdaniu finansowym ,Rachunek zyskéw strat” nie byly zgodne
z ewidencja ksiggowa kosztéw i przychodéw na koncie 860 w zakresie wartosci kosztéw dziatalnosci

operacyjnej, pozostatych kosztéw operacyjnych i przychodéw finansowych.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajac powyzsze Pani Kierownik, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy

o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosz¢ o podjecie niezbgdnych dziatan w celu wyeliminowania
uchybien i nieprawidtowosci opisanych w protokole kontroli, a w szczeg6lnosci:

1. Przestrzeganie przepisdw ustawy z 29 wrze$nia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz.U.

72002 roku Nr 76, poz. 694 ze zm.) w zakresie:

a) wprowadzania do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego, w postaci zapisu, kazdego

zdarzenia, ktérego nastapilo w tym okresie sprawozdawczym, stosownie do art. 20 ust. 1 ustawy,

b) sporzadzania miesigcznych zestawien obrotéw i sald kont ksiggi gléwnej, stosownie do art. 24

ust. 5 ustawy,
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c) zachowania przy prowadzeniu ksiag rachunkowych zasady podwdjnego zapisu na kontach ksiggi
gléwnej, stosownie do art. 15 ust. 1 ustawy,

Sporzadzanie sprawozdan budzetowych Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych na

podstawie danych wynikajacych ewidencji ksiggowej prowadzonej do konta 130, stosownie do

przepiséw § 6 ust. 1, § 9 ust 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 27 czerwca 2006 roku

w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. Nr 115, poz. 781 ze zm.) oraz §8 ust. 2 pkt 3

zatacznika nr 34 do rozporzadzenia.

Przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Ministra Finanséw z 28 lipca 2006 roku w sprawie

szczegllnych zasad rachunkowoS$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek

samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz.U. Nr 142,

poz. 1020 ze zm.), w zakresie:

a) prowadzenia do konta 130 w zakresie dochodéw ewidencji szczegdtowej wg podziatek
klasyfikacji budzetowej, stosownie do opisu do konta 130 zawartego w rozporzadzeniu,

b) ewidencjonowania na kontach 221, 226, 231, 234 i 851 operacji gospodarczych zgodnie
z opisami do tych kont zawartymi w rozporzadzeniu,

c) przenoszenia sald kont wynikowych na konto 860,

d) wykazywania w sprawozdaniu finansowym tj. bilansie, rachunku zyskéw i start oraz
w zestawieniu zmian w funduszu jednostki warto$ci zgodnych z tre§cia ekonomiczng nazw
poszczegblnych pozycji okreslonych we wzorach stanowiacych zataczniki nr 5, 8 1 9 do
rozporzadzenia oraz zachowanie zgodnosci mig¢dzy tymi sprawozdaniami a zestawieniem
obrotéw i sald i zapisami na kontach 860 i 800,

e) ewidencjonowania zakupu $rodkéw trwatych zgodnie =z zasadami okreslonymi

w rozporzadzeniu.

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, zgodnie z przepisem art. 9 ust. 3 i ust. 4

ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, oczekuje w terminie 30 dni

od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, zawiadomienia o wykonaniu wnioskow

lub

o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskow zawartych w wystapieniu pokontrolnym

przyshuguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby. Zastrzezenie sklada wlasciwy organ

jednostki kontrolowanej, za posrednictwem Prezesa Izby, w terminie 14 dni od otrzymania

wystapienia pokontrolnego. Podstawa zgloszenia zastrzezenia moze byé tylko zarzut naruszenia

prawa poprzez bledna jego wykladnig¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pani

Iwona Agnieszka t.ebek
Wéjt Gminy
Dtugoteka



