Wroctaw, 1 kwietnia 2010 roku

WK.60/335/K-84/09 Pan
Tadeusz Wlazlak
Burmistrz Miasta Szczawno Zdroj

ul. Kosciuszki 17
58-310 Szczawno Zdréj

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2001 r.
Nr 55, poz. 577 ze zm.) przeprowadzita w okresie od 14 grudnia 2009 r. do 05 lutego 2010 r.
kompleksowa kontrole¢ gospodarki finansowej Gminy Szczawno Zdrdj. Ustalenia Kkontroli
przedstawione zostaty w protokole, ktérego egzemplarz w dniu podpisania pozostawiono w jednostce.

Ponadto w ramach kompleksowej kontroli gospodarki finansowej Gminy przeprowadzono
kontrole gospodarki finansowej Publicznego Gimnazjum w Szczawnie Zdroju. W oparciu o odrgbny
protokoét dotyczacy tej kontroli do kierownika jednostki wystosowano wystapienie pokontrolne,
przekazane Panu do wiadomosci.

Kontrola przeprowadzona w Urzedzie objeto: losowo wybrane operacje finansowo-
gospodarcze dokonane w okresie od 1 stycznia 2008 r. do 30 wrze$nia 2009 r. w zakresie wydatkow
budzetowych (w tym inwestycyjnych oraz dotacji), prawidtowo$¢ i skutecznos¢ realizacji dochodéw
wlasnych z tytutu podatkéw i optat lokalnych, przestrzeganie obowiazkéw w zakresie inwentaryzacji
majatku Gminy.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowos$ci i uchybienia wystapity w szczegdlnosci

w zakresie nastgpujacych zagadnien.

W zakresie spraw ogdlno-organizacyjnych i kontroli wewnetrznej

Stanowisko kasowe usytuowane w Wydziale Finansowym Urzedu Miejskiego nie zostato
nalezycie zabezpieczone (okna pomieszczenia nie opatrzone krata, drzwi wej$ciowe przeszklone).

W obowiazujacych w Urzedzie przepisach wewngtrznych — Regulaminie pracy z dnia
19.08.1996 r. i Regulaminie Wynagradzania Pracownikéw z dnia 12.06.2009 r. — brakowato spéjnosci
w zakresie ustalonego czasu pracy w porze nocnej. W Regulaminie pracy okre§lono pore nocna, jako
czas pomigdzy godzinami 22.00 i 6.00, natomiast pora nocna okreslona w Regulaminie
Wynagradzania Pracownikéw to czas pomiedzy 23.00 — 7.00.

Postanowienia § 6 ust. 1.7 Instrukcji Obiegu Dokumentéw /dowodéw ksiggowych/ w Gminie
Szczawno Zdréj o braku obowiazku przedkladania biletéw za przejazd w rozliczaniu delegacji
stuzbowych byly sprzeczne z postanowieniami § 8a ust. 3 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki

Spotecznej z dnia 19 grudnia 2002 r. w sprawie wysoko$ci oraz warunkéw ustalania nalezno$ci



przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery

budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej na obszarze kraju (Dz. U. Nr 236, poz. 1990 ze zm.).

W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczoS$ci

Dowody ksiggowe — polecenie ksiggowania, na podstawie ktérych dokonywano zapiséw
w ewidencji ksiggowej nie byly oznaczone w spos6b okre§lony w art. 21 ust 1 pkt. 1, 4 1 6 ustawy z 29
wrzes$nia 1994 r. o rachunkowos$ci, tj. numerem i data sporzadzenia, nie zawieraly wskazania kont na
ktérych operacje miaty zosta¢ zaewidencjonowane (tj. sposobu ujecia w ksiggach rachunkowych).

Konta zespolu ,2” w ewidencji analitycznej prawidlowo wykazywaly salda kont
rozrachunkowych, natomiast w ewidencji syntetycznej wykazywano "per salda" tych kont.
Z postanowien zalacznika nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finans6w z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie
szczegblnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetu jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr 142,
poz. 1020 ze zm.) wynika, ze konta zespotu ,,2”, powinny wykazywa¢ oddzielnie saldo Wn, ktére

oznacza stan naleznosci i roszczen i saldo Ma stan zobowigzan.

W zakresie gospodarki pienig¢znej i rozrachunkéw

Zwroty sum depozytowych (wadium, zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy)
dokonywane byty po terminach okreslonych w art. 46 ust. 11 art. 151 ustawy z 29 stycznia 2004 roku
Prawo zaméwien publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2007 roku Nr 223, poz. 1655 ze zm.).

Naleznosci Gminy w kwocie 48.811,43 zl. (kwota wynikajaca wg. stanu na 31.12.2008 r.
z ewidencji prowadzonej na koncie 201 "rozrachunki z odbiorcami i dostawcami"), rozliczone zostaty
do wysokos$ci 26.155,04 zt. (do dnia 30.09.009 r.). Do rozliczenia pozostata kwota 22.256,39 zi,
wynikajaca z rozrachunkéw jedna osoba prawna i z osobami fizycznymi, ktére nie wywiazywaty si¢
z obowiazku terminowego regulowania zobowiazah wobec Gminy, badz wystgpowaly o przesunigcie

terminu zaptaty zadtuzenia, ktérego nastgpnie nie dotrzymywaty.

W zakresie dochodéw budzetowych

Organ podatkowy podajac w dniu 29.05.2009 roku do wiadomos$ci publicznej informacjg
o udzielonych ulgach podatkowych przewyzszajacych kwote 500 zt, pominat informacje wynikajace
z decyzji nr BF-3110-23/08 z dnia 31.12.2008 roku o roztozeniu na raty kwoty 44.453,30 zt zalegto$ci
podatkowej stanowiacej pomoc publiczng w podatku od nieruchomosci, czym naruszyl przepisy art.
14 pkt 2 lit. e 1 f ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz.
2104 ze zm.), z ktérego wynikal powyzszy obowiazek.

W  przypadku podatnikéw o numerach kont 53-00000069, 53-00000085 wystawiano
upomnienia kumulujace raty podatku. Przyktadowo: w pierwszym przypadku upomnienie nr 17
7 25.08.08 na taczna kwotg 39.866,82 zt obejmowato raty od 4 do 8 za 2008 rok, upomnienie nr 2/09
229.04.2009 roku na kwote 34.896,80 zt dotyczyto zalegtosci z tytutu rat od 1 do 4 za 2009 rok,



w drugim przypadku upomnienie nr 18 z 25.08.2008 roku na kwotg¢ 3.019 zt obejmowato raty od 3 do
8, upomnienie nr 3/09 z 29.04.2009 r na taczna kwote 2.337,80 zt obejmowato raty od 1 do 4 za 2009
rok. Byto to niezgodne z § 2 1 §3 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 22 listopada 2001 roku
w sprawie wykonania niektérych przepiséw ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji
(Dz. U. Nr 137, poz. 1541 ze zm.), z ktérych wynika, Ze wierzyciel jest obowiazany do
systematycznej kontroli terminowos$ci zaptaty zobowiazan pieni¢znych, jezeli nalezno$¢ nie zostanie
zaplacona w terminie okre$lonym w decyzji lub wynikajacym z przepisu prawa, wierzyciel, wysyta do
zobowigzanego upomnienie, z zagrozeniem wszczgcia egzekucji po uplywie siedmiu dni od dnia

dorgczenia upomnienia.

W zakresie realizacji wydatkow budzetowych

Na dowodach ksiggowych, ktére dokumentowaty zakup materialéw (materiatly biurowe,
artykuty i §rodki czystosci), brakowato pokwitowania odbioru zakupionego materialu oraz informacji
w zakresie jego ewidencji/rozliczenia, co bylo niezgodne z art. 21 ust. 1 pkt 5 ustawy z 29 wrze$nia
1994 1. o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U. z 2009 r. Nr. 152, poz. 1223 ze zm.).

Wydatki na krajowe podréze stuzbowe przewodniczacego Rady Powiatu zaklasyfikowano
w § 441 - "Podréze stluzbowe krajowe", w ktérym ujmuje si¢ koszty podrézy stuzbowych
pracownikoéw. Zgodnie z zasadami klasyfikacji budzetowej wydatkéw, okreslonymi w rozporzadzeniu
Ministra Finanséw z dnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie szczegétowej klasyfikacji dochoddow,
wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U. Nr
107, poz. 726 ze zm.) wydatki z tytutu podrézy stuzbowych radnych jednostek samorzadu

terytorialnego powinny by¢ klasyfikowane w § 3030 ,,R6zne wydatki na rzecz osé6b fizycznych”.

W zakresie gospodarki skladnikami majatkowymi

Ewidencja analityczna $rodkéw trwatych w uzywaniu (karty Srodkéw trwatych nr 3/34/348,
2/29/290, 2477/129, 3014/201, 3/31/310/A, 3/13/314) nie zawierata kompletnych wpiséw dotyczacych
charakterystyki $rodka trwatego, co byto niezgodne z § 7 Instrukcji obiegi i kontroli dokumentéw
(dowodéw ksiggowych) w Gminie Szczawno Zdr6j. Nie zastosowano podziatu kart srodkéw trwatych
na poszczegdlne grupy Srodkéw trwatych, wg klasyfikacji rodzajowej $rodkéw trwatych. W trzech
przypadkach (w prébie kontrolnej obejmujacej S$rodki trwate grupy 1, 2, 3, 7) zastosowano
nieprawidlowa stawke umorzenia §rodkéw trwatych grupy 2 i 3. W kartach $rodkéw trwatych o nr:
3/31/311/E, 3/31/310/A, 3/31/314 zastosowano natomiast btedna klasyfikacj¢ srodkéw trwatych.

Karty $rodkéw trwatych i pozostatych §rodkéw trwatych, nie zawieraty danych wymaganych
art.13 wust. 4 pkt 1 i 2 ustawy o rachunkowosci, tj. wskazania roku obrotowego, okresu
sprawozdawczego za ktory zostaty sporzadzone, nie byly oznaczone nazwa ksiggi i numerem konta
ktérego dotycza, natomiast karty wartosci niematerialnych i prawnych nie byty oznaczone symbolem

konta, ktérego dotycza.



W kartach pozostatych §rodkéw trwatych wskazywano stawke umorzenia w wysokosci 20%,
tymczasem pozostale Srodki trwale umarzane byly jednorazowo w petnej wysokosci (100%),

w miesiagcu wydania ich do uzywania.

W zakresie rozliczen jednostki samorzadu terytorialnego z jej jednostkami organizacyjnymi
Utworzone, w 1999 r. przez Radg¢ Miejska w Szczawnie Zdroju, Gimnazjum Publiczne nie
zostato wyposazone przez organ zalozycielski w majatek niezbedny do jego funkcjonowania, co byto
niezgodne z art. 56 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomo$ciami (tekst
jednolity: Dz. U. z 2004 roku Nr 261, poz. 2603 ze zm.). Majatek ten zostal przekazany w formie

protokotu zdawczo odbiorczego i dokumentu PT.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajac powyzsze Panu Burmistrzowi Regionalna Izba Obrachunkowa we
Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych,
wnosi o podjecie skutecznych dzialan majacych na celu wyeliminowanie stwierdzonych
nieprawidlowosci oraz uchybien szczegélowo opisanych w protokole kontroli oraz
niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia w przysziosci miedzy innymi poprzez realizacje
nastepujacych wnioskéw:

1. Podjecie dziatah majacych na celu nalezyte zabezpieczenie pomieszczenia Wydzialu
Finansowego, w ktérym usytuowane jest stanowisko kasowe, tak aby zapewnione zostato
bezpieczenstwo przechowywania gotéwki i oséb dokonujacych rozliczen gotéwkowych.

2. Ujednolicenie przepisow wewngtrznych w zakresie, w jakim odnosza si¢ one do czasu pracy
uznanego za porg¢ nocna.

3. Podjecie dzialan majacych na celu zapewnienie zgodnosci Instrukcji Obiegu Dokumentéw
/dowoddéw ksiggowych/ w Gminie Szczawno Zdréj z postanowieniami §8a ust. 3 rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 19 grudnia 2002 r. w sprawie wysokosci oraz
warunkow ustalania naleznosci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub
samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej na obszarze kraju (Dz. U.
Nr 236, poz. 1990 ze zm.).

4. Ewidencjonowanie operacji gospodarczych w oparciu o dowody ksiggowe spelniajace
wymagania okre$lone w art. 21 ust 1 pkt. 1, 4, 6 ustawy z 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci
(tekst jednolity: Dz. U. z 2009 roku Nr 152, poz. 1223 ze zm.).

5. Przestrzeganie postanowien zawartych w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw
z 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegbélnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora
finans6w publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 ze zm.), z ktérych wynika, ze konta zespotu ,,2”,
powinny wykazywac¢ oddzielnie saldo Wn, ktére oznacza stan naleznosci i roszczen i saldo Ma

stan zobowiazan.



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Dokonywanie zwrotu kwot wniesionych jako wadium lub zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy w terminach okreslonych w art. 46 ust 1 oraz art. 151 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. -
Prawo zaméwien publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz.1655 ze zm.).
Biezace podejmowanie czynnosci majacych na celu wyegzekwowanie naleznosci Gminy,
zaewidencjonowanych na koncie 201, od =zalegajacych z ich =zaptata, poinformowanie
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu o efektach tych dziatan.

Systematyczne podejmowanie czynno$ci majacych na celu wyegzekwowanie nalezno$ci Gminy
z tytutu podatkéw od zalegajacych z ich zaptata, stosownie do postanowien § 2 i § 3 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Finanséw z 22 listopada 2001 roku w sprawie wykonania niektérych
przepis6w ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. Nr 137, poz. 1541 ze
zm.).

Podawanie do wiadomosci publicznej informacji dotyczacych udzielonych podatnikom ulg
podatkowych, w tym takze informacji o decyzjach o rozlozeniu na raty zobowiazan
podatkowych, stosownie do tredci art. 37 ust. 1, pkt 2 lit. f) i g) ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.).

Zamieszczanie na dowodach ksiggowych pokwitowania odbioru zakupionego materialu oraz
informacji w zakresie jego ewidencji/rozliczenia, stosownie do art. 21 ust.1 pkt. 5 powotane;j
ustawy o rachunkowosci.

Przestrzeganie przy klasyfikacji wydatkéw przepiséw rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2
marca 2010 r. w sprawie szczegétowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw
i rozchoddéw oraz §rodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U. Nr 38, poz. 207).
Prowadzenie ewidencji analitycznej (kart) Srodkéw trwatych, pozostatych Srodkéw trwatych
w uzywaniu, warto$ci niematerialnych i prawnych zgodnie z wymaganiami okreslonymi w art. 13
ust 4 pkt. 1 1 2 powotlanej ustawy o rachunkowosci.

Stosowanie przy prowadzeniu ewidencji Srodkoéw trwalych zasad klasyfikowania $rodkéw
trwatych okreslonych w rozporzadzeniu Rady Ministréw z 30 grudnia 1999 r. w sprawie
Klasyfikacji Srodkéw Trwatych (Dz. U. Nr 112, poz. 1317 ze zm.) oraz uzupetnienie tej
ewidencji o dane dotyczace charakterystyki srodkow.

Stosowanie przy umarzaniu $srodkdw trwatych stawek okreslonych w Zataczniku nr 1 do ustawy z
15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych (tekst jednolity: Dz. U. z 2000 r. Nr.
54, poz. 654 ze zm.).

Poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu o efektach postgpowan
wyjasniajacych podjetych w stosunku do oséb, do ktérych Gmina moze mie¢ roszczenie o zwrot
bonifikat udzielonych przy sprzedazy lokali mieszkalnych (zagadnienie ujgte na str. 45/46
protokotu kontroli).

Podjecie dzialan majacych na celu ustalenie przez Rade Miejska w jaki majatek wyposazone

zostato Gimnazjum Publiczne w Szczawnie Zdroju, stosownie do tresci art. 65 ustawy z 21



sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity: Dz. U. z 2004 roku Nr 261,
poz. 2603 ze zm.).

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, zgodnie z przepisem art. 9 ust. 3 i ust. 4
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, oczekuje
w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, zawiadomienia
o wykonaniu wnioskéw lub o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych
w wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby.
Zastrzezenie sklada wlasciwy organ jednostki kontrolowanej, za posrednictwem Prezesa Izby,
w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego. Podstawg zgloszenia zastrzezenia
moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladni¢ lub niewlasciwe

zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan

Stanistaw Borkusz
Przewodniczacy Rady Miejskiej
w Szczawnie Zdroju



