Wroctaw, 4 wrze$nia 2009 roku

WK.60/333/K-74/09 Pani
Malgorzata Ozga
Dyrektor
Szkoly Podstawowej
im. Bohater6w Westerplatte

57-550 Stronie Slaskie

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2001 r. Nr 55,
poz. 577 ze zm.), przeprowadzita w okresie od 6 do 16 lipca 2009 r. kontrolg gospodarki finansowe;j
Szkoty Podstawowej im. Bohateréw Westerplatte w Stroniu Slaskim. Ustalenia kontroli przedstawione
zostaty w protokole, ktérego jeden egzemplarz w dniu podpisania wreczono Pani Dyrektor.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidlowosci wystapity w zakresie nizej wskazanych

zagadnien

W zakresie gospodarki pienieznej i rozrachunkéw

Nie przeprowadzono na dzien 31.12.2008 r. inwentaryzacji drukéw S$cistego zarachowania,
wymaganej postanowieniami § 8 Instrukcji w sprawie ewidencji i kontroli drukéw Scistego
zarachowania w Szkole Podstawowej w Stroniu Slaskim, z ktérych wynikato, ze druki $cistego
zarachowania powinny by¢ inwentaryzowane nie rzadziej niz raz w roku, a komisja inwentaryzacyjna
jest obowigzana ustali¢ ich faktyczny stan.

Nie prowadzono szczegdtowej analizy zapis6w na kontach rozrachunkowych w celu rozliczenia
wykazywanych sald na koniec kazdego roku obrachunkowego. Zgodnie z art. 26 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci jednostka przeprowadza na ostatni dzien kazdego roku inwentaryzacje nalezno$ci
1 zobowiazan droga uzyskania od kontrahentéw potwierdzen prawidlowosci wykazanego w ksiggach
rachunkowych jednostki stanu tych aktywéw lub poréwnania danych ksiag rachunkowych
z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci tych sktadnikéw. W ksiggach rachunkowych
jednostki widnieja nierozliczone salda zobowigzan 1 naleznosci, ktére ulegly przedawnieniu
w rozumieniu art. 117 1 118 ustawy z 23 kwietna 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz.U. Nr 16, poz. 93 ze

zm.).

W zakresie wydatkow

Polecenia wyjazdu stuzbowego/rachunki kosztéw podrézy odbywanych na terenie kraju byly
sporzadzane i rozliczane z uchybieniem zasadom okreslonym w rozporzadzeniu Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 19 grudnia 1992 r. w sprawie wysoko$ci oraz warunkéw ustalania
naleznosci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce

sfery budzetowej z tytulu podrézy stuzbowej na terenie kraju (Dz.U. Nr 236, poz. 1990 ze zm.). Nie
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wszystkie polecenia wyjazdéw stuzbowych byty poddawane kontroli pod wzgledem merytorycznym,
wbrew zasadom okreslonym w Komunikacie Ministra Finanséw z 30 czerwca 2006 r. w sprawie
standardéw kontroli finansowej w jednostkach sektora finanséw publicznych (Dz. Urz. Min. Fin. Nr 7,
poz. 58), co wskazuje na niedostateczna kontrolg finansowa w rozumieniu art. 47 ust. 2 pkt 1 ustawy
z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249, poz. 2104 ze zmianami). Ponadto do
rozliczenia kosztéw podrézy (delegacja nr 70) nie dotaczono dokumentéw (rachunkdéw)
potwierdzajacych odbycie podrézy srodkami komunikacji publicznej, wbrew postanowieniom § 8a ust.
3 ww. rozporzadzenia.

Nie dokonano pod koniec 2008 roku (w celu ustalenia prawidtowej kwoty odpisu na Zaktadowy
Fundusz Swiadczen Socjalnych) korekty, faktycznej przecietnej liczby zatrudnionych, o ktérej mowa
w § 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z 4 marca 1994 r. w sprawie sposobu ustalania
przecigtnej liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu na zaktadowy fundusz §wiadczen socjalnych
(Dz.U. Nr 43, poz. 168 ze zm.), pomimo iz w okresie tym wystgpowaly ruchy kadrowe.

Ponadto $rodki zostaty w 2008 r. przekazane na ZFSS z przekroczeniem terminéw wskazanych
w art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych (t.j. Dz.U.
2 1996 r., nr 70, poz. 335 ze zmianami). Z wyjasnien udzielonych przez Giéwna ksiggowa wynika, ze
przyczyna byto nieprzekazanie przez Urzad §rodkéw finansowych.

Dokumentacja z postgpowania o udzielenie zaméwienia w trybie zapytania o ceng o wartosci
183.000 zt na dostaweg oleju opatowego w sezonie grzewczym 2008/2009 1 2009/2010 nie zawierata
oswiadczef, o ktérych mowa w art. 17 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien
publicznych (tj. Dz.U. z 2007 r., nr 223, poz. 1655 ze zm.), kart indywidualnej oceny cztonkéw
komisji, streszczenia oceny i poréwnania ztozonych ofert, co naruszato postanowienia art. 96 ust. 2 ww.
ustawy. Ogloszenia o udzieleniu tego zamdwienia publicznego nie przestano do Biuletynu Zaméwien

Publicznych, naruszajac tym postanowienia art. 95 ust. 1 ustawy Prawo zamdwien publicznych.

W zakresie gospodarki mieniem komunalnym

Wykazana w ewidencji szczeg6lowej na dzien 31.12.2008 r. warto$¢ poczatkowa pozostatych
srodkéw trwatych w kwocie 113.086,13 zt byla niezgodna z warto$cia wykazana w urzadzeniu
ksiggowym (konto 013 ksiggi gléwnej — 102.038,03 zi), tymczasem z art. 16 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci wynika, ze konta ksiag pomocniczych zawieraja zapisy bedace uszczegétowieniem
i uzupetnieniem zapiséw kont ksiggi gtéwnej. Prowadzi si¢ je w ujeciu systematycznym jako
wyodrebniony system ksiag, kartotek (zbioréw kont), komputerowych zbioréw danych, uzgodniony
z saldami i zapisami na kontach ksiegi gtéwne;.

W ewidencji szczegdtowej pozostalych $srodkéw trwatych brak daty przychodu danego $rodka
trwatego, nie wyprowadzono stanéw wedlug wartosci danej grupy pozostatych §rodkéw trwatych, nie
ma informacji w jakim pomieszczeniu dany $rodek si¢ znajduje oraz osoby, ktérej przekazano go do
uzytkowania. Pozostawalo to w sprzecznosci z opisem konta 013 zawartym w przepisach zatacznika nr

2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegllnych zasad



3

rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego
oraz niektorych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz.U. Nr 142, poz. 1020 ze zm.).

W ksiggach inwentarzowych objgto ewidencja iloSciowo-wartosciowa pozostate Srodki trwate
o wartosci ponizej 175,00 zt poz. 279 do 283 str. 9, ksigga nr 5, tymczasem z zalacznika nr 1 do
zarzadzenia nr 10 w sprawie ustalenia przyjetych zasad rachunkowos$ci wynika, ze pozostate Srodki

trwate ponizej wartosci 175 zt podlegaja jedynie ewidencji ilosciowe;].

Przyczynami wszystkich nieprawidlowosci stwierdzonych w sferze gospodarki finansowej
bylo nieprzestrzeganie obowiazujacych przepiséw prawa oraz uregulowan wewnetrznych
dotyczacych jednostki (wynikajace z ich nieznajomos$ci oraz wadliwej interpretacji), za co

odpowiedzialny jest Dyrektor Zespotu Szkét Publicznych.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajac powyzsze pani Dyrektor, Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu,
dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 ze zm.), wnosi o podjecie dzialan,
majacych na celu wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidlowosci i niedopuszczenie do ich
ponownego wystapienia, poprzez realizacje ponizszych wnioskéw.

1. Przestrzeganie przepiséw ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz.U.
22002 r., Nr 76, poz. 694 ze zm.), a w szczegdlnosci:

a) prowadzenie ewidencji analitycznej Srodkow trwatych w spos6b umozliwiajacy uzgodnienie
warto$ci wykazanych w tej ewidencji z saldem konta syntetycznego 013, stosownie do art. 16
ust. 1 ustawy.

b) przeprowadzanie na koniec roku obrotowego inwentaryzacji sald naleznosci i zobowigzan
droga uzyskania od kontrahentéw potwierdzen prawidlowosci wykazanego w ksiggach
rachunkowych jednostki stanu tych aktywéw lub droga poréwnania danych ksiag
rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartoSci tych sktadnikéw,
stosownie do art. 26 ust. 1 ustawy.

2. Biezace wszczynanie czynnosci majacych na celu wyegzekwowanie naleznosci jednostki, w celu
niedopuszczenia do ich przedawnienia, stosownie do przepisOw ustawy z z 23 kwietna 1964 r. -
Kodeks cywilny (Dz.U. Nr 16, poz. 93 ze zm.).

3. Przeprowadzanie inwentaryzacji drukéw S$cistlego zarachowania nie rzadziej niz raz w roku,
zgodnie z § 8 Instrukcji w sprawie ewidencji i kontroli drukéw $cistego zarachowania w Szkole
Podstawowej w Stroniu Slaskim.

4. Dokumentowanie wszystkich odbytych podrézy stuzbowych w sposéb zgodny z przepisami
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 19 grudnia 1992 r. w sprawie

wysoko$ci oraz warunkéw ustalania nalezno$ci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu
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w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytulu podrézy stuzbowej na terenie
kraju (Dz.U. Nr 236, poz. 1990 ze zm.);

Prowadzenie kontroli finansowej w rozumieniu art. 47 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005
r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249, poz. 2104 ze zmianami) z zachowaniem zasad
okreslonych w Komunikacie Ministra Finanséw z 30 czerwca 2006 r. w sprawie standardéw
kontroli finansowej w jednostkach sektora finanséw publicznych (Dz. Urz. Min. Fin. Nr 7, poz.
58);

Naliczanie odpisu na ZFSS oraz przekazywanie $rodkéw na wyodrebniony rachunek zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych (t.].
Dz.U. z 1996 r., nr 70, poz. 335 ze zmianami) oraz rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Socjalnej z 4 marca 1994 r. w sprawie sposobu ustalania przecigtnej liczby zatrudnionych w celu
naliczania odpisu na zaktadowy fundusz $§wiadczen socjalnych (Dz.U. Nr 43, poz. 168 ze zm.);
Przestrzeganie przepisow art. 95 ust. 1 1 art. 96 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych (t.j. Dz.U. z 2007 r., nr 223, poz. 1655 ze zm.) w zakresie publikacji
ogltoszen oraz dokumentowania postgpowania.

Prowadzenie ewidencji iloSciowo-warto$ciowej pozostalych $rodkéw trwatych zgodnie
z zalacznikiem nr 1 do zarzadzenia nr 10/2006 Dyrektora Szkoty Podstawowej z dnia 10 lipca
2006 r., w sprawie ustalenia dokumentacji przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci, oraz
postanowieniami zawartymi w zalaczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z 28 lipca
2006 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowoS$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw

publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 ze zm.)

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 powolanej wyzej ustawy o regionalnych izbach

obrachunkowych prosze o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu

w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego o wykonaniu

wnioskow lub o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu

pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby. Zastrzezenie sklada

wlasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od dnia otrzymania wystapienia

pokontrolnego za posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko

zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladnie¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan

Zbigniew Lopusiewicz
Burmistrz Stronia Slaskiego



