Wroctaw, 18 lutego 2010 roku

WK.60/331/K-115/09 Pani
Elzbieta Wojtowicz
Dyrektor Gminnej Biblioteki Publicznej

ul. Gléwna 172A
58-312 Stare Bogaczowice

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie przepiséw art. 1 ust.
1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U.
22001 r. Nr 55, poz. 577 ze zm.), przeprowadzila w okresie od 15 grudnia 2009 r. do 11 stycznia
2010 r. kontrole gospodarki finansowej Gminnej Biblioteki Publicznej w Starych Bogaczowicach.
Ustalenia kontroli przedstawione zostaly w protokole, ktérego jeden egzemplarz zostal Pani
przekazany w dniu jego podpisania.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowo$ci wystapity w zakresie nizej wskazanych

zagadnien.

W zakresie sprawozdawczosci i rozrachunkow

Na dzien 31.12.2008 r. nie zostaty sporzadzone dla Gminnej Biblioteki Publicznej w Starych
Bogaczowicach — jako instytucji kultury, sprawozdania Rb-Z, Rb-UZ, pomimo obowigzku
wynikajacego z tresci § 2 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 26 czerwca 2006 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych ( Dz. U. Nr 113,
poz. 770).

Dowody ksiggowe ( faktury, rachunki) nie byly opatrzone dekretem, czego wymagaty przepisy
zawarte w tresci art. 21 ust. 1 pkt. 6 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci ( tekst jednolity:
Dz. U. 22009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.) oraz przepisy § 5 instrukcji obiegu dokumentéw
ksiggowych.

W zakresie wykonywania planu finansowego

Gminna Biblioteka Publiczna otrzymywata z gminy dotacj¢ podmiotowa w dziale 926,
rozdziale 92605, § 2480 na realizacj¢ zadan z zakresu kultury fizycznej i sportu, co nie znajduje
podstaw prawnych, poniewaz biblioteki realizuja zadania wynikajace z treSci art. 4 ustawy z dnia 27
czerwca 1997 r. o bibliotekach (Dz. U. nr 85, poz. 539 ze zm.) oraz art. 32 ustawy z dnia 25
pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (tekst jednolity: Dz.U
z 2001z, nr 13, poz. 123 ze zm.).

W $wietle tych przepisow do podstawowych zadan bibliotek nalezy: gromadzenie,
opracowywanie, przechowywanie i ochrona materiatéw bibliotecznych, obstuga uzytkownikéw,
przede wszystkim udostgpnianie zbioréw oraz prowadzenie dziatalno$ci informacyjnej, zwtaszcza

informowanie o zbiorach wiasnych, innych bibliotek, muzeéw i os$rodkéw informacji naukowe;j,
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atakze wspotdziatanie z archiwami wtym zakresie, do zadan bibliotek moze ponadto naleze¢
prowadzenie dzialalnosci bibliograficznej, dokumentacyjnej, naukowo - badawczej, wydawniczej,
edukacyjnej, popularyzatorskiej i instrukcyjno — metodycznej (art. 4). Ponadto biblioteki, jako
instytucje kultury realizuja zadania wynikajace z art. 32 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r.
o organizowaniu i prowadzeniu dzialalnosci kulturalnej, tj. prowadza, w szczeg6lnosci dzialalno$¢
w zakresie upowszechniania kultury. Finansowanie zadan z zakresu kultury fizycznej przez gming
moze odbywaé si¢ bezposrednio z budzetu gminy w tym za poSrednictwem gminnej jednostki
organizacyjnej (a nie samorzadowej osoby prawnej) badZz tez w formie dotacji udzielanej innym
podmiotom nie zaliczonym do sektora finanséw publicznych, ktérym zostana powierzone zadania
w trybie ina zasadach okre§lonych w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku
publicznego i wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873, ze zm.).

Zaliczki udzielane Przewodniczacym Rad Soteckich w ramach podpisanych porozumien na
realizacj¢ zadan w zakresie wspotdziatania w zakresie upowszechniania kultury fizycznej i sportu
wéréod mieszkanhcéw gminy, rozliczane byly w terminach poézniejszych niz wynikato
to z przedmiotowych porozumien (op6znienia wynosity od kilku do kilkudziesigciu dni).

Podpisywane z Przewodniczacymi Rad Soteckich porozumienia posiadaty wady formalne.
W dyspozycji § 4, 5 i 6 porozumien mowa byla, nie o $rodkach przekazywanych przez biblioteke na
realizacj¢ powyzszych zadan lecz dotacji udzielonej przez Wojta Gminy Stare Bogaczowice.
Na realizacj¢ powyzszych zadan z budzetu gminy przyznawane bylty dotacje podmiotowe. Podstawa
gospodarki finansowej instytucji kultury jest plan finansowy dziatalnosci instytucji, zatwierdzony
przez dyrektora z zachowaniem wysokosci dotacji organizatora, co wynika z tresci art. 27 ust.
3 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (tekst
jednolity: Dz.U. z 2001r., nr 13, poz. 123 ze zm.). W zwiazku z powyzszym Przewodniczacy Rad
Soteckich realizowali zadania finansowane ze Srodkéw Biblioteki, a nie jak to wynika z podpisanych
porozumien, z dotacji udzielonych na ich realizacj¢ przez Wéjta Gminy Stare Bogaczowice.

Przyczynami wszystkich nieprawidlowosci stwierdzonych w sferze gospodarki finansowej
bylo nieprzestrzeganie obowiazujacych przepiséw prawa oraz uregulowan wewnetrznych
dotyczacych jednostki (wynikajace z ich nieznajomoSci oraz wadliwej interpretacji),

za co odpowiedzialny jest Dyrektor Gminnej Biblioteki Publicznej w Starych Bogaczowicach.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajac powyzsze pani Dyrektor Gminnej Biblioteki Publicznej, Regionalna 1zba
Obrachunkowa we Wroclawiu, dzialajac na podstawie dyspozycji art. 9 ust. 2 ustawy
z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2001 r.
Nr 55, poz. 577 zezm.), wnosi o podjecie dzialan, majacych na celu wyeliminowanie
stwierdzonych nieprawidlowosci szczegélowo opisanych w protokole kontroli i niedopuszczenie

do ich ponownego wystapienia, poprzez realizacje ponizszych wnioskow:
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Przestrzeganie przepiséw ustawy z 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci ( tekst jednolity Dz. U.
72009 r., Nr 152, poz. 1223 ze zm.), a w szczegdlnosci zamieszczanie na dowodach ksiggowych
informacji dotyczacych sposobu ujecia dowodu w ksiggach rachunkowych, podpisu osoby
odpowiedzialnej za te wskazania, stosownie do tresci art. 21 ust.1 pkt. 6 ustawy.

Sporzadzanie sprawozdan Rb-Z, Rb-UZ dotyczacych dziatalnosci Gminnej Biblioteki Publicznej,
stosownie do przepiséw zawartych w § 2 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 26 czerwca
2006 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych ( Dz. U. Nr 13, poz. 770).

Przestrzeganie postanowien podpisywanych porozumien w sprawie terminowego rozliczania
udzielanych zaliczek.

Dostosowanie zapiséw porozumien do stanu faktycznego w zakresie gospodarowania $rodkami
biblioteki.

Realizowanie statutowych zadan w oparciu o przepisy ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r.
o bibliotekach (Dz. U. Nr 85, poz. 539 ze zm.) oraz ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r.
o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (tekst jednolity: Dz.U. z 2001 r. Nr 13,

poz. 123 ze zm.).

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 powolanej wyzej ustawy o regionalnych izbach

obrachunkowych prosze¢ o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu

w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego o wykonaniu

wnioskow lub o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystgpieniu

pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby. Zastrzezenie sklada

wlasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od dnia otrzymania wystapienia

pokontrolnego za posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko

zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladnig¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan

Leszek Swictalski
W¢jt Gminy Stare Bogaczowice



