Wroctaw, 31 marca 2010 roku

WK.60/320/K-123/09 Pan
Kazimierz Mis
Dyrektor Zespotu Szkot
w Marcinowicach

ul. Kolejowa 18a
58 — 124 Marcinowice

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dzialajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2001 r.
Nr 55, poz. 577 ze zm.), przeprowadzita w okresie od 18 do 28 stycznia 2010 r. kontrol¢ gospodarki
finansowej Zespotu Szkét w Marcinowicach. Ustalenia kontroli przedstawione zostalty w protokole,
ktérego jeden egzemplarz zostal Panu przekazany w dniu jego podpisania.

Kontrola objeto losowo wybrane operacje finansowo — gospodarcze dokonane w okresie od 1
stycznia 2008 r. do 30 wrze$nia 2009 r. w zakresie prawidtowosci prowadzenia ksiag rachunkowych,
sporzadzania sprawozdan, dokonywania wydatkéw, a takze prawidlowosci przeprowadzenia
i rozliczenia inwentaryzacji majatku jednostki wg stanu na dzien 31 grudnia 2008 r.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowo$ci wystapity w zakresie nizej wskazanych

zagadnien.

W zaKkresie spraw ogolno-organizacyjnych

W Zespole Szkoét nie zostaty utworzone Rada Szkoty i Rada Gimnazjum, mimo ze takie organy
zostaty przewidziane w § 7 pkt 1.5 1 § 20 pkt 1.3 Statutu Zespotu Szkét okreslonego przez Radeg
Pedagogiczna uchwata nr 1I/04/05 z dnia 8 grudnia 2004 r. z pézniejszymi zmianami, jak réwniez
statut okres$lal szczegétowe kompetencje tych organéw. Zgodnie z tre§cig zatacznika nr 2 (§ 3 pkt 1 lit.
d) oraz zatacznika nr 3 (§ 3 pkt 1 lit. d) do rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21
maja 2001 r. w sprawie ramowych statutdw publicznego przedszkola oraz publicznych szkét (Dz.U.
Nr 61, poz. 624 z p6zn. zm) statuty odpowiednio szkoty podstawowej oraz gimnazjum winny okresla¢

szczeg6towe kompetencje Rady Szkoty/Gimnazjum jezeli te zostaty utworzone.

W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczosci

Na skutek niewlasciwe] interpretacji przepisow w jednostce nie sporzadzano miesi¢cznych
zestawien obrotéw i sald, wbrew art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowo$ci
(tekst jednolity, Dz.U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z p6zn. zm.).

W zaktadowym planie kont nie przewidziano stosowania pozabilansowego konta 980 ,.Plan
finansowy wydatkéw budzetowych”, wbrew zapisom wynikajacym z zatacznika nr 2 ,,Plan kont dla
jednostek budzetowych, zaktadéw budzetowych, gospodarstw pomocniczych jednostek budzetowych”

do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegdlnych zasad
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rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego
oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz.U. Nr 142, poz. 1020 ze zm.). Faktycznie
w programie ksiggowym jednostki ujmowano plany wydatkéw dla poszczegdlnych podziatek
klasyfikacji budzetowej, lecz nie przyporzadkowano tej ewidencji do zadnego konta, jak réwniez
w zasadach rachunkowosci nie ustalono takiego sposobu ewidencji planu wydatkéw. Zgodnie z § 12
pkt 11 pkt 5 rozporzadzenia w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci konta wskazane w planach
kont moga by¢ ograniczone jedynie o konta stuzace do ksiggowania operacji niewystgpujacych
w jednostce, a zakladowy plan kont winien umozliwia¢ sporzadzenie sprawozdan budzetowych. Z
uwagi na fakt nieuregulowania sposobu ewidencji planu wydatkéw zaktadowy plan kont Zespotu
Szkot uniemozliwiat sporzadzenie sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych,
ktérego wzor okreslono w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 27 czerwca 2006 r. w sprawie
sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz.U. Nr 115, poz. 781 z p6zn. zm.).

W jednostce prowadzono ewidencj¢ na koncie oznaczonym ,,130-IN — Inne ksiggowania”
nieprzewidzianym do stosowania w zakladowym planie kont, stanowiacym zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt
3 lit a ustawy o rachunkowosci element zasad rachunkowosci, ktére jednostka winna przestrzega¢, by
rzetelnie i jasno przedstawia¢ sytuacj¢ majatkowa i finansowa, w my$l art. 4 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci. Zdarzenia ewidencjonowane na koncie ,,130-IN — Inne ksiggowania” dotyczyty
operacji dokonywanych na biezacym rachunku bankowym jednostki nieujetych na koncie 130
»Rachunek  biezacy jednostki  budzetowej”, byly to m.in. przeplywy  Srodkéw
zapozyczonych/zwréconych z dochodéw wilasnych, z pozyczek z Pracowniczej Kasy Zapomogowo
Pozyczkowej, zaptaty odsetek, zaliczek, zwroty nadptat, refundacje zaplat za faktury, naliczenia
odsetek na rachunku bankowym, zwrot odsetek z rachunku bankowego do Urzedu Gminy, wypflat
1 zwrotow wynagrodzen. Obroty na ww. koncie wyniosty w 2008 r. zaréwno po stronie WN jak i MA
89.318,17 zi, natomiast w okresie od 1 stycznia 2009 r. do 30 wrze$nia 2009 r. wyniosty odpowiednio
95.496,30 zt 1 95.654,51 z1. Ewidencji zdarzeh na koncie ,,130-IN — Inne ksiggowania” dokonywano
bez stosowania podziatek klasyfikacji budzetowej. Zgodnie z opisem do konta 130 zawartym
w zalaczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie
szczegblnych zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych, a takze zgodnie
z zapisami w ZPK konto 130 stuzy do ewidencji stanu $rodkéw budzetowych oraz obrotéw na
rachunku bankowym jednostki budzetowej z tytulu wydatkéw i dochodéw (wptywéw) budzetowych
objetych planem finansowym. Ewidencja szczegétowa do konta 130 winna by¢ prowadzona wedlug
podziatek klasyfikacji budzetowej. Powyzsze zasady obowiazuja nawet wowczas, gdy prowadzi si¢
kilka kont 130 bez wzgledu na ich nazwg, bowiem zapiséw na koncie 130 dokonuje si¢ na podstawie
wyciagdéw bankowych, w zwiazku z czym musi zachodzi¢ petna zgodno$¢ zapiséw miedzy jednostka
a bankiem. Ponadto zdarzenia ujg¢te na koncie ,,130-IN — Inne ksiggowania” nie zostaly ujete
w sprawozdaniach budzetowych z wykonania planu wydatkéw 1 dochodéw budzetowych, za

wyjatkiem kwoty 16,79 zt uzyskanej tytulem odsetek na rachunku biezacym, ktére wykazano



3

w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych za IV kwartaty 2008 r. Zgodnie
z§ 6 pkt 1 oraz § 9 rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej sprawozdania

jednostkowe winny by¢ sporzadzone na podstawie ksiag rachunkowych.

W zakresie dokonywania wydatkow

Wyptaty naleznosci wynikajacych z rachunkéw kosztéw podrézy stuzbowych dokonywano na
podstawie zatwierdzenia do wyptaty tylko przez Giéwna Ksiggowa, mimo ze zgodnie z zasadami
okreslonymi w jednostce do zatwierdzenia do wyptaty wymagany byt réwniez podpis Dyrektora
Szkoty.

Rachunki kosztéw podrézy stuzbowych w 6 przypadkach na 29 objetych kontrola zostaty
przedtozone po uptywie 14 dni od dnia zakonczenia podrézy, wbrew § 8a pkt 2 rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 19 grudnia 2002 r. w sprawie wysokosci oraz warunkéw
ustalania nalezno$ci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowe;j
jednostce sfery budzetowej z tytutu podrdzy stuzbowej na obszarze kraju (Dz.U. Nr 236, poz. 1990 ze
zm.). Opdznienia wynosity 148, 191, 221, 344, 167 i 173 dni.

Ponadto kwoty wynikajace z rachunkéw kosztéw podrézy zaewidencjonowanych zbiorczo pod
numerem 725/08, ujgte w Raporcie Kasowym nr 50 w poz. 6 zostaly wyptacone Kasjerowi (przez tego
samego Kasjera), mimo ze byly przedktadane po terminie, nie byly zatwierdzane do wyptaty przez
Dyrektora, nie byly podpisane réwniez przez osobg zlecajaca wyjazd, nie okreslono $rodka transportu
(polecenie nr 1304/07/08 z 8.02.2008 r. na kwotg 45,13 zt; bez numeru z 3.07.2008 r. na kwotg¢ 20,06
zt; bez numeru z 27.06.2008 r. na kwotg 20,06 zt). Zgodnie z § 21 § 5 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie
wysoko$ci oraz warunkOw ustalania naleznos$ci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu
w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej na obszarze

kraju miejsce rozpoczgcia i zakonczenia podrézy oraz srodek transportu okresla pracodawca.

Przyczynami opisanych wyzej nieprawidlowosci bylo nieprzestrzeganie obowiazujacych
przepiséw prawa i jego blednej interpretacji, za co odpowiedzialnos¢ ponosza Dyrektor Zespotu

Szkét oraz Glowna Ksiggowa.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajac powyzsze panu Dyrektorowi, Regionalna Izba Obrachunkowa we
Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity z 2001r. Dz. U. Nr 55, poz. 577 ze zm.) wnosi o podjecie
dzialan, majacych na celu wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidlowos$ci szczegélowo
opisanych w protokole kontroli i niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia w przyszltosci,
poprzez realizacje ponizszych wnioskéw:

1. Przeanalizowanie zapisOw w Statucie Zespotu Szkét w zakresie potrzeby okreslania kompetencji

organéw, ktore nie zostaly w jednostce utworzone, stosownie do przepiséw § 3 pkt 1 lit. d
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zatacznika nr 2 oraz § 3 pkt 1 lit. d zalacznika nr 3 do rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 21 maja 2001 r. w sprawie ramowych statutéw publicznego przedszkola oraz
publicznych szkét (Dz.U. Nr 61, poz. 624 ze zm);

Sporzadzanie nie rzadziej niz raz na koniec miesigca zestawienia obrotéw i sald, zgodnie z art. 18
ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz.U. z 2009 r. Nr 152,
poz. 1223 ze zm.);

Ustalenie zakladowego planu kont w oparciu o zalacznik nr 2 ,Plan kont dla jednostek
budzetowych, zaktadéw budzetowych, gospodarstw pomocniczych jednostek budzetowych” do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegdllnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz.U. 142, poz. 1020 ze
zm.) w sposOb umozliwiajacy sporzadzenie obowiazujacych jednostke sprawozdan budzetowych
stosownie do § 12 pkt 1 i pkt 5 rozporzadzenia;

Prowadzenie ewidencji na koncie 130 ,,Rachunek biezacy jednostki budzetowej” (réwniez na
kontach pomocniczych do konta 130, jezeli takie zostalty przewidziane w zaktadowym planie
kont) zgodnie z opisem funkcjonowania tego konta okreslonym w zataczniku nr 2 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegdélnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz.U. Nr 142, poz. 1020
ze zm.); w szczegblnoSci prowadzac ewidencje szczegbétowa wedlug podziatek klasyfikacji
budzetowej;

Sporzadzanie sprawozdan budzetowych Rb-27S i Rb-28S na podstawie ksiag rachunkowych,
stosownie do przepiséw § 6 oraz § 9 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 27 czerwca 2006 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. Nr 115, poz. 781 ze zm.);

Dokonywanie wyptat z kasy jednostki na podstawie dowodéw ksiggowych zatwierdzonych do
wyplaty przez kierownika jednostki oraz Gtéwnego ksiggowego, stosownie do wymogow
okreslonych w tym zakresie w przepisach wewngtrznych;

Egzekwowanie rozliczania kosztéw podrézy stuzbowych w terminie 14 dni od dnia ich
zakonczenia, stosownie do § 8a pkt 2 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 19
grudnia 2002 r. w sprawie wysoko$ci oraz warunkéw ustalania nalezno$ci przystugujacych
pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej
z tytutu podrdzy stuzbowej na obszarze kraju (Dz.U. Nr 236, poz. 1990 ze zm.);

Zamieszczanie na poleceniach wyjazdéw stuzbowych informacji dotyczacych miejsca
rozpoczgcia i zakonczenia podrézy sluzbowej oraz $rodka transportu do jej odbycia
i dokonywanie wyplaty kosztéw podrézy tylko w oparciu o prawidlowo wypetnione i rozliczone
rachunki kosztéw podrézy stuzbowych, zgodnie z § 2 i 5 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie

wysokos$ci oraz warunkow ustalania naleznosci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu
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w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej na

obszarze kraju.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 powolanej wyzZej ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych prosz¢ o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w
terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego o wykonaniu
wnioskow lub o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystgpieniu
pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby. Zastrzezenie sklada
wlasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od dnia otrzymania wystapienia
pokontrolnego za posrednictwem Prezesa Izby. Podstawg zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko

zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladnie¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan

Jerzy Guzik

Wéjt Gminy Marcinowice




