Wroctaw, 1 grudnia 2009 roku

WK.60/319/K-99/09 Pani
Iwona Budnik
Dyrektor
Zespotu Szkolno-Przedszkolnego

im. Na Bursztynowym Szlaku
57-343 Lewin Klodzki

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2001 r.
Nr 55, poz. 577 ze zm.), przeprowadzita w okresie od 5 pazdziernika 2009 roku do 15 pazdziernika
2009 r. kontrole gospodarki finansowej Zespotu Szkolno-Przedszkolnego w Lewinie Klodzkim.
Ustalenia kontroli przedstawione zostaly w protokole, ktérego jeden egzemplarz zostal Pani
przekazany w dniu jego podpisania.

Stwierdzone w trakcie kontroli uchybienia i nieprawidtowosci wystapily w zakresie nizej

wskazanych zagadnien.

Dyrektor Zespotu Szkolno-Przedszkolnego upowaznita Wéjta Gminy i Skarbnika Gminy do
zatwierdzania dokumentéw do wyplaty (zalacznik nr 3 do instrukcji w sprawie obiegu dokumentéw
1 archiwizacji), co jest sprzeczne z przepisami art. 39 ust. 1 pkt. 5 ustawy z 7 wrzesnia 1991 r.
o systemie o§wiaty, zgodnie z ktérymi dyrektor szkoty lub placéwki dysponuje srodkami okre§lonymi
w planie finansowym szkoly lub placéwki zaopiniowanym przez rade szkoty lub placéwki i ponosi
odpowiedzialno$¢ za ich prawidtowe wykorzystanie. Ponadto na karcie wzoréw podpiséw do umowy
rachunku bankowego, ktdra zostata ztozona w banku w dniu 12.03.2009 r. wymienione zostaty osoby
upowaznione do dysponowania $rodkami na rachunku bankowym Zespotu Szkolno-Przedszkolnego,
ktére nie sa pracownikami Zespotu Szkolno-Przedszkolnego (tj. woéjt gminy, skarbnik gminy,
sekretarz gminy). Z art. 44 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych wynika, ze to kierownik
jednostki sektora finanséw publicznych (kierownik jednostki) jest odpowiedzialny za cato$¢
gospodarki finansowej, w tym za wykonywanie okreslonych ustawa obowiazkéw w zakresie kontroli
finansowej 1 moze powierzy¢ okreslone obowiazki w zakresie gospodarki finansowej pracownikom
jednostki.

W jednostce nie zostala przeprowadzona inwentaryzacja kasy i drukéw Scistego zarachowania
na dzien 31 grudnia 2008 r., co stanowito naruszenie art. 26 ust. 1 pkt. 1 ustawy z 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci (tekst jednolity Dz.U. z 2002 r., Nr 76, poz. 694 ze zm.). Obstuge kasy ZS-P
prowadzil Urzad Gminy w Lewinie Klodzkim, i to w Urzedzie Gminy zostata przeprowadzona na
dzien 31.12.2008 r. inwentaryzacja tacznie dla kas obu jednostek: ZS-P i Urzedu; tymczasem z art. 20
ustawy z 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.) wynika, ze

jednostka budzetowa jest wyodrgbniong jednostka organizacyjna sektora finanséw publicznych i jest



2

zobowiazana prowadzi¢ rachunkowos$¢ zgodnie z zasadami rachunkowosci okre§lonymi przepisami
rozporzadzenia Ministra Finanséw z 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych
jednostek sektora finanséw publicznych w wyodrgbnionym planie kont.

Dowody wyptat gotéwkowych byly wystawiane i jednoczes$nie realizowane przez kasjera, co
swiadczyto o braku rozdzielenia funkcji dysponenta i wykonawcy. Z pkt. 13 Standardéw kontroli
finansowej w jednostkach sektora finanséw publicznych (Komunikat Nr 13 Ministra Finanséw z 30
czerwca 2006 r. Dz.U. MF Nr 7, poz. 58) wynika, ze kluczowe obowiazki dotyczace zatwierdzania,
realizacji 1 rejestrowania operacji finansowych, gospodarczych i innych zdarzen winny by¢
rozdzielone pomiedzy r6znych pracownikéw (...).

Nie dokonano pod koniec 2008 roku (w celu ustalenia prawidlowej kwoty odpisu) korekty,
faktycznej przecigtnej liczby zatrudnionych, o ktérej mowa w § 1 rozporzadzenia Ministra Pracy
i Polityki Socjalnej z 4 marca 1994 r. w sprawie sposobu ustalania przecig¢tnej liczby zatrudnionych
w celu naliczania odpisu na zaktadowy fundusz §wiadczen socjalnych (Dz.U. Nr 43, poz. 168 ze zm.)
pomimo, iz w okresie tym wystepowaty ruchy kadrowe, co skutkowato zanizeniem odpisu na ZFSS
0 902,66 zt. W toku kontroli powyzsza kwota zostata przekazana na rachunek ZFSS.

Wydatki na wynagrodzenia oraz ich pochodne z tytutu uméw zlecenia i uméw o dzielo byty
ujmowane w § 4300, niezgodnie trescia ekonomiczng operacji, wbrew postanowieniom ujgtym
w zalaczniku nr 4 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie
szczegbtowej Kklasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw 1 rozchodéw oraz Srodkéw
pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz.U. nr 107, poz. 726 ze zmianami).

W § 4360 — ,,optaty z tytutu uslug telekomunikacyjnych telefonii komérkowych” ujmowano
wydatki wynikajace z faktur VAT wystawianych przez TP S.A. z tytutu zakupu ustug telefonii
stacjonarnej, w czgSci dotyczacej warto$ci polaczen wykonanych do sieci telefonii komdrkowych,
mimo ze jednostka nie zawarta umowy o S$wiadczenie ustug telefonii komoérkowej. Zgodnie
z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie szczeg6towej klasyfikacji
dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych
(Dz.U. nr 107, poz. 726 ze zmianami) wydatki te winny by¢ ujmowane w § 4370.

W rozliczeniach rachunkéw podrézy stuzbowych wystapity uchybienia polegajace na braku
niektérych danych, m.in. niewskazaniu celu podrézy stuzbowej przez pracodawce (delegacja nr
43/08), braku daty wystawienia i daty przedtozenia rachunku, a w pozycji - pokwitowania odbioru
gotowki nie wpisano kwoty i daty odbioru gotéwki przez pracownika (delegacje nr 2/09, 3/09).
W jednym przypadku rozliczenia kosztéw podrézy stuzbowej wyptacono diete w petnej wysokosci,
mimo ze podrdz stuzbowa trwata 9 godzin i 5 minut i zgodnie z § 4 ust. 2 pkt. 1 lit.a rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 19 grudnia 2002 r. w sprawie wysokos$ci oraz warunkéw
ustalania nalezno$ci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowe;j
jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej na obszarze kraju (Dz.U. Nr 236, poz. 1990 ze

zm.) przystugiwatla pracownikowi potowa diety.
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W przepisach wewngtrznych nie okre§lono dokumentéw stanowiacych podstawe przyjecia na
stan Srodkow trwatych, oraz zasad obiegu i kontroli tych dokumentéw.

Dowdd przyjecia na stan srodka trwatego - OT nr 1/09 nie zostal wypetniony w pozycjach
dotyczacych ksiggowania (brak dekretacji dokumentu) oraz nie zawieral podpisu osoby, ktéra
zaksiggowala dokument, co pozostaje w sprzecznosci z art. 21 ust. 1 pkt. 6 ustawy o rachunkowosci.

W ewidencji szczegdtowej pozostatych srodkéw trwatych (w ksigdze inwentarzowe;j ilosciowo-
wartoSciowej) brak daty przychodu danego Srodka trwatego, symbolu 1 nr dowodu stanowiacego
podstawe ujecia Srodka trwalego w ewidencji, informacji w jakim pomieszczeniu dany Srodek si¢
znajduje oraz osoby, ktérej przekazano Srodek do uzytkowania. Pozostawalo to w sprzecznoS$ci
z opisem konta 013 ,,Pozostale srodki trwate” zawartym w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora
finanséw publicznych ( Dz. U Nr 142, poz. 1020 ze zm.).

Wyposazenie pracowni komputerowej o wartosci 37.911,28 zt wprowadzono do ksiag
rachunkowych (ewidencja na koncie 013, dowdd nr 264 z 31.12.2008 r.) po uptywie sze$ciu miesigcy
od daty przyjecia tych sktadnikéw majatkowych protokotem odbioru pracowni z 9.06.2008 r., czym
naruszono art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowos$ci stanowiacy, ze do ksiag rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu kazde zdarzenie, ktére nastapilo w tym

okresie sprawozdawczym.

Przyczynami wszystkich nieprawidlowosci i uchybien stwierdzonych w sferze gospodarki
finansowej bylo nieprzestrzeganie obowiazujacych przepiséw prawa oraz uregulowan
wewnetrznych dotyczacych jednostki (wynikajace z ich nieznajomosci oraz wadliwej
interpretacji), za co odpowiedzialny jest Dyrektor Zespolu Szkolno-Przedszkolnego w Lewinie

Klodzkim.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajac powyzsze pani Dyrektor, Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu,
dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity z 2001 r. Dz.U. Nr 55, poz. 577 ze zm.), wnosi o podjecie dziatan,
majacych na celu wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidtowos$ci i niedopuszczenie do ich
ponownego wystapienia, poprzez realizacj¢ ponizszych wnioskow:

1. Przestrzeganie przepisow ustawy z 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity Dz.U.

22009 r., Nr 152, poz. 1223), w szczegblnosci poprzez:

a) przeprowadzanie na koniec roku obrotowego inwentaryzacji kasy i drukéw Scistego

zarachowania Zespotu Szkolno-Przedszkolnego, stosownie do art. 26 ust. 1 ustawy;
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b) ujmowanie zdarzen gospodarczych (faktéw nabycia $rodkéw trwatych) w ksigegach
rachunkowych okresu sprawozdawczego, w ktérych zdarzenia te wystapily, stosownie do
art. 20 ust. 1 ustawy.

Przestrzeganie art. 44 ust. 2 ustawy z 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249,

poz. 2041 ze zm., a od 1 stycznia 2010 — art. 53 ust. 2 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych — Dz.U. Nr 157 poz. 1240) przy zatwierdzaniu dowodéw finansowo-ksiggowych
oraz wydawaniu upowaznien do dysponowania S$rodkami zgromadzonymi na rachunku
bankowym Zespotu Szkolno-Przedszkolnego.

Przestrzeganie wynikajacego z treSci Komunikatu Nr 13 Ministra Finanséw z 30 czerwca 2006 r.

Dz. Urz. MF Nr 7, poz. 58) standardu wskazujacego na obowiazek oddzielenia od funkcji kasjera

funkcji o charakterze dyspozycyjnym w zakresie obrotu pieni¢znego.

Przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu $wiadczen

socjalnych (t.j. Dz.U. z 1996 r. Nr 70, poz. 335 ze zmianami) oraz rozporzadzenia Ministra Pracy

i Polityki Socjalnej z 4 marca 1994 r. w sprawie sposobu ustalania przecigtnej liczby

zatrudnionych w celu naliczania odpisu na zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych (Dz.U. Nr

43, poz. 168 ze zm.) przy naliczaniu odpisu na ZFSS oraz przekazywaniu $rodkéw na

wyodrebniony rachunek.

Klasyfikowanie wydatkéw budzetowych zgodnie z ich tre§cia ekonomiczna, stosownie do

przepis6w rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie szczegotowe;j

klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze
zrédet zagranicznych (Dz.U. Nr 107, poz. 726 ze zm.).

Przestrzeganie przy dokumentowaniu i rozliczaniu kosztéw podrézy stuzbowych odbywanych na

terenie kraju przepisOw rozporzadzenia Ministra Pracy i1 Polityki Spotecznej z dnia 19 grudnia

2002 r. w sprawie wysokoS$ci oraz warunkow ustalania naleznosci przystugujacych pracownikowi

zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy

stuzbowej na obszarze kraju (Dz.U. Nr 236, poz. 1990 ze zm.).

Prowadzenie ewidencji szczeg6towe] pozostatych srodkéw trwatych stosownie do opisu konta

013 ,,Pozostate $rodki trwale” zawartego w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw

z 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowo$ci oraz planéw kont dla budzetu

panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora

finanséw publicznych (Dz. U Nr 142, poz. 1020 ze zm.).

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 powolanej wyzej ustawy o regionalnych izbach

obrachunkowych prosze o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu

w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego o wykonaniu

wnioskéw lub o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu

pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby. Zastrzezenie

sklada wlasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od dnia otrzymania

wystgpienia pokontrolnego za posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezenia
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moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladni¢ lub niewlasciwe

zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan

Bolestaw Kedzierewicz
W¢jt Gminy Lewin Klodzki




