Wroctaw, 1 wrzesnia 2009 roku

WK.60/318/K-50/09 Pan
Kazimierz Szkudlarek
Osoba petnigca funkcje
Burmistrza Ladka Zdroju

ul. Rynek 31
57-540 Ladek Zdrdj

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dzialajac na podstawie art. 1 ust 1 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2001 r.
Nr 55, poz. 577 ze zm.) przeprowadzila kontrol¢ kompleksowa gospodarki finansowej Gminy
w okresie od 4 maja 2009 r. do 17 lipca 2009 r. Ustalenia kontroli przedstawione zostaty w protokole,
ktérego jeden egzemplarz zostal przekazany Panu Burmistrzowi w dniu jego podpisania.

Kontrola zostala objgta réwniez gospodarka finansowa Gimnazjum Publicznego im. gen.
Stanistawa Maczka w Ladku Zdroju. Na podstawie ustalen zawartych w odrgbnym protokole, 1zba
skierowata do kierownika kontrolowanej jednostki wystapienie pokontrolne (przekazane Panu do
wiadomosci).

Kontrola kompleksowa gospodarki finansowej Gminy obj¢to losowo wybrane operacje
finansowo - gospodarcze dokonane w okresie od 1 stycznia 2008 r. do 31 marca 2009 r. w zakresie
wydatkéw budzetowych (w tym inwestycyjnych oraz dotacji), prawidlowos¢ i skuteczno$¢ realizacji
dochodéw wiasnych z tytulu podatkéw i oplat lokalnych, uregulowania wewngtrzne oraz przebieg
procesOw dotyczacych inwentaryzacji mienia jednostki, gospodarowanie mieniem komunalnym,
a takze powiazania budzetu z jednostkami organizacyjnymi Gminy.

Z ustalen kontroli wynika, ze w wielu dziedzinach dziatalno§¢ Urzedu Miasta i Gminy nie
budzita zastrzezen, stwierdzono jednak nieprawidtowo$ci i uchybienia spowodowane gtéwnie
nieskutecznym wdrozeniem obowiazujacych norm prawnych, w tym wewngtrznych regulacji
ustalonych zarzadzeniami Burmistrza. Czg$¢ stwierdzonych nieprawidtowos$ci usunigta zostala
w trakcie trwania kontroli.

Nieprawidlowosci i uchybienia wystapity w zakresie nizej wskazanych zagadnien.

W zakresie ustalen ogélno — organizacyjnych

Burmistrz Miasta w okresie objetym kontrola nie opracowat i nie wprowadzit do stosowania
instrukcji postgpowania w zakresie zapobiegania przestgpstwom, o ktérych mowa w art. 299 Kodeksu
Karnego, do czego byl zobowigzany na mocy art. 15a ustawy z dnia 16 listopada 2000 roku
o przeciwdziataniu wprowadzania do obrotu finansowego wartosci majatkowych pochodzacych
z nielegalnych lub nieujawnionych zrédet oraz o przeciwdziataniu finansowania terroryzmu (tekst
jednolity: Dz. U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1505 ze zm.). Powyzsza instrukcja wprowadzona zostata

podczas trwania niniejszej kontroli Zarzadzeniem nr 84/09 Burmistrza Miasta i Gminy Ladek Zdr6j
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z 5 maja 2009 roku, w ktérym koordynatorem odpowiedzialnym za jej przestrzeganie wyznaczony

zostat Inspektor ds. Obstugi prawnej w Urzedzie Miejskim.

W zakresie ksiegowosci, gospodarki pieni¢znej i rozrachunkow

Ksiggi rachunkowe, stanowigce ewidencjg¢ syntetyczng i analityczng nie spetnialy wymogéw
ksiag rachunkowych okreslonych w art. 13 ust. 4 i 5 ustawy o rachunkowosci, gdyz nie byty trwale
oznaczone nazwa rodzaju ksiggi rachunkowej, nie zawieraty wskazania roku obrotowego oraz okresu
sprawozdawczego za ktéry zostaly sporzadzone.

Osoby pelniace zastgpstwo w kasie (na czas nieobecnos$ci kasjera) nie ztozyly na dowdd
przyjecia odpowiedzialnosci materialnej ,,deklaracji o odpowiedzialno$ci za powierzone mienie oraz
0 znajomosci przepisow w zakresie dokonywania operacji kasowych, transportu gotéwki i znajomosci
przepisow w tym wzgledzie obowiazujacych” wymaganej przepisami Instrukcji w sprawie gospodarki
kasowej, ktére Burmistrz Ladka Zdroju wprowadzit Zarzadzeniem nr 228/08 z 14 sierpnia 2008 r.

Nie zachowana zostata zasada rozdzialu funkcji dysponenta i wykonawcy (w odniesieniu do
kasjera) w celu uniemozliwienia kasjerowi wystawiania dowodéw KW — kasa wyptaci.

Burmistrz Ladka Zdroju przy kontrasygnacie Skarbnika zawarl 29 pazdziernika 2005 r.
z Powiatowym Bankiem Spétdzielczym w Strzelinie Oddz. Ladek Zdr6j, Aneks nr 1/2005 do umowy
o rachunek biezacy, w sprawie rachunku pomocniczego na czas nieokreslony, pomimo iz umowa
z 28 grudnia 2004 r. na bankowa obstuge budzetu gminy zostala zawarta na czas okre$lony, tj. na
okres od 1 stycznia 2005 r. do 31 grudnia 2009 r.

Objete kontrola dowody ksiggowe PK z 2008 r. (za m-c grudzien) nr dz.: 4160, 4161, 4191-
4193, 4096-4099, 4265, 4290, 4308, 4327, 4413, 4439, 4467 nie zostaly oznaczone numerem
identyfikacyjnym, nie posiadaly wskazania ujgcia danej operacji na kontach (dekretacji), wbrew
postanowieniom Instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw obowiazujacej w jednostce i art. 21 ust. 1
pkt 11 6 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz. U. z 2002 r. Nr 76,
poz. 694 ze zm.) ktéry stanowi, ze dowdd ksiggowy powinien zawiera¢ numer identyfikacyjny oraz
sposéb ujecia w ksiggach rachunkowych (dekretacjg).

Nie prowadzono na biezaco czynno$ci windykacyjnych w trybie okre§Slonym w przepisach § 2
i § 6 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 22 listopada 2001 r. w sprawie wykonywania niektdrych
przepisow ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. nr 137, poz.1541 ze zm.)
w mysl ktérych wierzyciel zobowiazany byl do systematycznej kontroli terminowo$ci zaptaty
zobowiazan w celu wyegzekwowania naleznych kwot dla budzetu z tytutu dochodéw niepodatkowych
(dot. m. in. oplat za czynsz dzierzawny, naleznosci z tytutu sprzedazy nieruchomosci, za sprzedaz

drewna, mandatéw karnych itd.).

W zakresie realizacji dochodow i wydatkéow budzetowych
Analiza dokumentéw podatkowych objetych kontrola wykazata, ze organ podatkowy gminy nie

dokonywat w deklaracjach i informacjach podatkowych stosownych adnotacji dokumentujacych fakt
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przeprowadzanych kontroli w zakresie weryfikacji deklarowanych danych podatkowych przez osoby
prawne i fizyczne. Adnotacje kontrolne organu podatkowego zamieszczane winny by¢ w czesci ,,H”
formularzy deklaracji i czgsci ,,G” informacji podatkowych przyjetych przez Radg¢ Miejska do
stosowania w jednostce. Nieprawidlowos¢ ta dotyczyta wszystkich objetych kontrola deklaracji
podatkowych od os6b prawnych i 64% objetych kontrola informacji podatkowych ztozonych przez
osoby fizyczne. Powyzsze stanowi o nierealizowaniu w petni przez organ podatkowy, istotnych dla
poprawnego ustalenia podstawy opodatkowania, obowiazkéw sprawdzajacych wynikajacych
z przepiséw art. 272 pkt 2 i 3 ustawy z 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst jednolity:
Dz. U.z2005 r. nr 8, poz. 60 ze zm.).

Zadania z zakresu realizacji przyjetych na lata 2008 i 2009 Gminnych Programéw Profilaktyki
i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych powierzyl organ stanowiacy gminy Urzgdowi Miasta
i Gminy Ladek Zdréj, zatem w celu zapewnienia sprawnego i w pelni nadzorowanego przez
Burmistrza wykonania tych programéw nalezato dostosowaé organizacyjnie wilasciwe struktury
komérek merytorycznych tej jednostki, czego nie uwzgledniono we wprowadzonym Zarzadzeniem
Burmistrza Nr 81/09 z dnia 4 maja 2009 roku - Regulaminie Organizacyjnym Urzedu Miasta i Gminy
Ladek Zdr6j. Kontrola wykazata, ze problematyka okre§lona w Gminnych Programach Profilaktyki
i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych realizowana byta gtéwnie za posrednictwem powotanej
przez Burmistrza Gminnej Komisji Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych, ktéra decydowata
o wydatkach srodkéw zgromadzonych na realizacj¢ ww. ,,programéw”, koordynowata wykonawstwo
zadan, w tym za odrgbnym wynagrodzeniem czlonkowie tej komisji zapewniali bezposrednie
wykonawstwo zadan programowych. Komisja zapewniala takze kontrol¢ merytoryczng i formalno
rachunkowa dokumentéw ksiggowych kierowanych do wyptaty $Srodkéw pieni¢znych. Przyjety
w jednostce sposob organizacji wydatkowania $rodkéw przeznaczonych na realizacje Programoéw
Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych za pomoca wylacznie o$rodka decyzyjnego
jakim ustanowiono ww. Komisje wykracza poza obszar uregulowany przepisami art. 4' ust. 3 ustawy
z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
(tekst jednolity: Dz. U. z 2007 r. Nr 70, poz. 473 ze zm.), z ktérych wynika, ze Komisja jest wylacznie
organem inicjujacym realizacj¢ programu. Powyzsze oznacza, ze powierzenie Komisji uprawnien
wykonawczych przypisanych Burmistrzowi nie jest przewidziane prawem. Przewodniczenie pracom
ww. Komisji i jednoczesne petnienie funkcji Pelnomocnika Burmistrz powierzyt Zarzadzeniem Nr
273/08 z dnia 31.10.2008 roku pracownikowi Osrodka Pomocy Spotecznej, nie ustanawiajac dla tej
osoby /jako Pelnomocnika/ stosownego zakresu praw i obowiazkéw, co spowodowalo sytuacje, ze
w zakresie dziatalno$ci merytorycznej Pelnomocnika jego funkcja nie byla jednoznacznie
sprecyzowana, stwarzajac sytuacj¢ uniemozliwiajaca wyrazne ustalenie granicy praw
i odpowiedzialno$ci pomigdzy ww. stanowiskami. Wykazane rozwigzania w praktyce powodowaty
brak wystarczajacej kontroli realizacji programéw przez Urzad Miasta i Gminy. Zgodnie z art. 4! ust.

1 ustawy — prowadzenie dziatan zwiazanych z profilaktyka i1 rozwiazywaniem probleméw
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alkoholowych oraz integracji spotecznej os6b uzaleznionych od alkoholu nalezy do zadan wtasnych
gminy.

Kontrola dokumentacji wydanych zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych wykazata, ze
25% wniosk6w objetych ta kontrola nie zawierato informacji o numerze przedsigbiorcy w rejestrze
ewidencji dziatalno$ci gospodarczej, wbrew wymogowi wynikajacemu z art. 18 ust. 5 pkt 3 ustawy
z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi.

Na fakturach/rachunkach dokumentujacych zakup materialéw brak byto pokwitowania odbioru
zakupionego materialu oraz informacji o jego ewidencji 1 rozliczeniu, co bylo niezgodne z art. 21 ust.
1 pkt 5 ustawy o rachunkowosci, ktéry stanowi - dowdd ksiggowy winien zawiera¢ podpis osoby

ktérej wydano lub od ktdrej przyjeto sktadniki aktywow.

W zakresie gospodarki sktadnikami majatkowymi

Ksiggi rachunkowe ewidencji analitycznej $rodkdéw trwatych, pozostalych $rodkéw trwatych
w uzywaniu, wartosci niematerialnych i prawnych nie byly oznaczone w sposéb okre§lony w art. 13
ust. 4 pkt 1 ustawy o rachunkowosci tj. nazwa danego rodzaju ksiggi rachunkowej — analityka, konto.
Natomiast karta $rodka trwalego nie zawierala kompletnych danych dot. charakterystyki $rodka
trwatego. Dowody OT (przyjecie srodka trwalego) stanowiace podstawe¢ do dokonania zapiséw
w ewidencji $rodkéw trwatych nie posiadaly wpiséw wymaganych Instrukcja obiegu, kontroli
dokumentéw ksiggowych w Urzedzie Miasta i Gminy w Ladku Zdroju tj. charakterystyki danego
srodka trwatego z podaniem takich informacji jak: parametry techniczne, kubatura , numer fabryczny,
rok produkcji, miejsce uzytkowania itd.

Burmistrz Ladka Zdroju, Zarzadzeniem nr 226 z 10 pazdziernika 2005 r. zarzadzit
przeprowadzenie inwentaryzacji sktadnikow majatkowych — $§rodkéw trwatych, pozostatych srodkéw
trwatych w uzywaniu (...) droga spisu z natury (poprzednia inwentaryzacja majatku byta zarzadzona i
przeprowadzona w roku 2001). Inwentaryzacj¢ nalezato przeprowadzi¢ w terminie od 10 pazdziernika
2005 r. do 31 grudnia 2005 r. Inwentaryzacja ta zostata przeprowadzona lecz nie zostata rozliczona.
Warto$¢ majatku Gminy wg danych wynikajacych z ksiag rachunkowych pn. Zestawienie stanéw kont
— syntetycznych za okres od poczatku roku do 31.12.2005 r. wynosita: $rodki trwate — 49.948.691,31
zt.; pozostate §rodki trwale (wyposazenie) — 278.704,71 zl.; warto$ci niematerialne i prawne — 61.
760,44 z}. i finansowy majatek trwaty — 564.170,00 zt.

Natomiast kolejna inwentaryzacja sktadnikéw majatkowych zarzadzona przez Burmistrza
Ladka Zdroju 6 grudnia 2007 r., Zarzadzeniem nr 248, ktéra nalezalo przeprowadzi¢ wg stanu na
31 grudnia 2007 r., zostala przeprowadzona w terminie wyznaczonym zarzadzeniem, a spisem objgto
wszystkie sktadniki majatkowe. Ujawnione w wyniku inwentaryzacji niedobory w kwocie: 655.076,94
zt. (uznano jako niezawinione), nadwyzki w kwocie: 312.040,26 zi. ujeto w ksiggach rachunkowych
roku 2007, zgodnie z art. 27 ustawy o rachunkowosci. Arkusze spisowe dokumentujace ten spis
znatury S$rodkéw trwatych wypelnione byly w sposéb niekompletny, nie zawieraly danych

dotyczacych migdzy innymi: okreslenia pola spisowego, oznaczenia strony arkusza (100% arkuszy
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spisowych), wpiséw o tresci ,,spis zakonczono na poz.” lub poprawnego zakre$lenia pod ostatnia

pozycja wpisu na danej stronie arkusza.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajac powyzsze Panu Burmistrzowi Regionalna Izba Obrachunkowa we

Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych

izbach obrachunkowych (tekst jednolity z 2001 r. Dz. U. Nr 55, poz. 577 ze zm.) wnosi o podjecie

dzialan majacych na celu wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidlowosci i niedopuszczenie do

ich ponownego wystgpienia, poprzez realizacj¢ ponizszych wnioskow:

1.

Wezwania do zaptaty zobowiazah wynikajacych ze stosunkéw cywilnoprawnych sporzadza¢ na
podstawie przepisOw ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks Cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93
Ze zm.);

Biezace prowadzenie szczegdtowej analizy zapis6w na kontach rozrachunkowych w celu ich

terminowego rozliczania;

Wykonywanie przez organ podatkowy pierwszej instancji czynno$ci sprawdzajacych okreslonych

w art. 272 pkt 2 i1 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst jednolity:

Dz.U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 ze zm.), w tym poddawanie deklaracji i informacji podatkowych

kontroli sprawdzajacej poprawno$¢ merytoryczng ich sporzadzenia i potwierdzanie dokonania

tego sprawdzenia;

Dostosowanie struktury organizacyjnej Urzedu Miasta i Gminy do potrzeb realizacji

przyjmowanego corocznie przez Rade Miejska Gminnego Programu Profilaktyki

i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, w tym:

a) ustalenie zakresu zadan i odpowiedzialno$ci dla okreslonych stanowisk merytorycznych
w Urzedzie w celu zapewnienia petnej kontroli realizowanych wydatkéw, w tym kontroli
w zakresie merytorycznym i formalno-rachunkowym,

b) ustalenie zakresu 1 kompetencji Gminnej Komisji Rozwiazywania Probleméw
Alkoholowych zgodnie z przepisami art. 4' ust. 3 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 roku
o wychowaniu w trzezwosci /t.j.: Dz. U. z 2007 r. Nr 70, poz. 473 ze zm./,

c) ustalenie Pelnomocnikowi ds. Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych
zakresu kompetencji /praw i obowiazkéw/ zapewniajac tym wykonywanie w imieniu
Burmistrza czynno$ci kontrolnych realizowanego w gminie systemu profilaktyki
wyrazonego przez Rade Miejska w przyjetym Programie Profilaktyki i Rozwiazywania
Probleméw Alkoholowych i Przeciwdziatania Narkomanii,

d) przestrzeganie przepiséw art. 18 ust. 5 pkt 3 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi w zakresie dokumentowania
i kompletno$ci wnioskéw o wydanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych, w tym
zamieszczanie w nich informacji dot. numeru przedsigbiorcy z rejestru ewidencji

dziatalnosci gospodarczej;
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11.

12.

13.
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Dokonywanie zapiséw w ksiggach rachunkowych na podstawie dowoddéw ksiggowych
zawierajacych wszystkie informacje wymagane art. 21 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci, a w szczegélnosci: oznaczenia prawidlowym numerem identyfikacyjnym,
stwierdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiggach rachunkowych w pelnej
szczeg6lowosci (Wn, Ma), wskazania osoby ktérej wydano lub od ktérej przyjeto sktadniki
majatku;

Uzupetnienie ewidencji analitycznej Srodkéw trwatych o dane dot. identyfikacji i charakterystyki
poszczegblnych obiektéw Srodkéw trwatych, zgodnie z wymogami Instrukcji obiegu i kontroli
dokumentéw ksiggowych w Urzedzie Miasta i Gminy w Ladku Zdroju;

Dokonanie rozdzialu funkcji dysponenta i wykonawcy (dotyczy kasjera) w zakresie wystawiania
i realizowania (dokonywania na ich podstawie wyptat z kasy) dowodéw kasowych KW — kasa
wyplaci, stosownie do wymogdw art. 59 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst
jednolity: Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.);

Zawieranie uméw w sprawie bankowej obstugi budzetu jednostki samorzadu terytorialnego na
zasadach okre$lonych w przepisach o zaméwieniach publicznych (art. 195 ust. 1 ustawy z 30
czerwca 2005 r. o finansach publicznych). Okres na jaki zawierana jest umowa podstawowa,
a nastgpnie aneksy do tej umowy, winien by¢ jednakowy dla wszystkich otwieranych rachunkéw
bankowych.

Sporzadzanie dowodéw OT (przyjecie srodka trwatego) zgodnie z wymogami wynikajacymi
z Instrukcji obiegi i1 kontroli dokumentéw ksiggowych, tj. przedstawia¢ charakterystyke
z podaniem informacji o danym $rodku trwatym dot. parametréw technicznych, kubatury, numeru
fabrycznego, roku produkc;ji itd.;

Prowadzenie ewidencji analitycznej (kart) Srodkéw trwatych, pozostatych Srodkéw trwatych
w uzywaniu, warto$ci niematerialnych i prawnych w sposéb okreslony w art. 13 ust. 4 pkt 112
ustawy o rachunkowosci, tak by ksiggi rachunkowe byty oznaczone nazwa danego rodzaju ksiggi
rachunkowej, wyraznie oznaczone co do roku obrotowego, okresu sprawozdawczego za ktory
zostaty sporzadzone;

Przeprowadzanie inwentaryzacji skladnikéw majatkowych na zasadach, w terminach
i z czgstotliwoscia okreslona w art. 26 ustawy o rachunkowosci oraz zgodnie z obowiazujacymi
przepisami wewngtrznymi tj. ,Instrukcja w sprawie gospodarowania majatkiem trwalym oraz
inwentaryzacji majatku i zasad odpowiedzialno$ci za powierzone mienie”;

Dokumentowanie czynno$ci inwentaryzacyjnych oraz rozliczanie wynikéw przeprowadzonych
inwentaryzacji w terminach okreslonych ustawa i wskazanych zarzadzeniami wewngtrznymi,
powiazanie ich z zapisami ksiag rachunkowych zgodnie z art 27 ustawy o rachunkowosci;
Sporzadzanie dokumentacji inwentaryzacyjnej w pelnej szczegétowosci z zachowaniem zasad
poprawnego wypetniania dokumentéw — arkuszy spisowych w zakresie: okreslenia pola
spisowego, oznaczenia numerem kazdej strony arkusza, poprawnego zakres$lenia ostatniej pozycji

wpisu na arkuszu badz zamieszczenia wpisu o tresci ,, spis zakonczono na poz.” i z zachowaniem
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wymogéw okreslonych w przepisach wewnetrznych jednostki, regulujacych zasady

inwentaryzacji sktadnikéw majatkowych w jednostce;

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu dzialajac na podstawie art. 9 ust 3 i 4
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, oczekuje w terminie 30 dni od dnia otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego informacji o wykonaniu przedstawionych wnioskéw lub
przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym
przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Izby. Zastrzezenie sklada wlasciwy organ
jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od dnia otrzymania wystapienia pokontrolnego za
posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut

naruszenia prawa poprzez btedna jego wykladnig¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan

Leszek Pazdyk

Przewodniczacy Rady Miejskiej
w Ladku Zdroju



