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Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dzialajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2001 r.
Nr 55, poz. 577 z pézn. zm.), przeprowadzita kontrole kompleksowa gospodarki finansowej Gminy
Duszniki Zdr6j w okresie od 24 wrzes$nia do 26 listopada 2009 roku. Ustalenia kontroli przedstawione
zostaty w protokole, ktérego jeden egzemplarz zostat Panu przekazany w dniu jego podpisania.

Ponadto w ramach kontroli gospodarki finansowej Gminy, w okresie od 16 do 18 oraz 23
listopada 2009 roku, przeprowadzono kontrole gospodarki finansowej Szkoly Podstawowej
z oddziatami integracyjnymi im. Bronistawa Czecha i Heleny Marusarzéwny w Dusznikach Zdroju.
W oparciu o wyniki kontroli szczegétowo przedstawione w odrgbnym protokole kontroli, do Szkoty

Podstawowej wystosowano wystapienie pokontrolne (przekazane Panu do wiadomosci).

Kontrola przeprowadzona w Urzgdzie Miejskim objeto m. in. losowo wybrane operacje
finansowo — gospodarcze dokonane w okresie od 1 stycznia 2007 r. do 30 czerwca 2009 r. w zakresie
realizacji dochodéw z tytulu podatkéw i optat lokalnych, wydatkéw budzetowych, prawidlowosci
1 skuteczno$ci gospodarowania mieniem komunalnym, inwentaryzacji mienia jednostki, a takze
powiazan budzetu z jednostkami organizacyjnymi gminy.

Z jej ustalen wynika, ze w wielu dziedzinach dziatalnos¢ Urzedu Miejskiego nie budzita
zastrzezen, a gotowos$¢ pracownikow jednostki do wspétpracy z kontrolujacymi w zakresie
przygotowywania dokumentéw, opracowywaniu informacji oraz udzielaniu wyjasnien nalezy ocenic¢
pozytywnie.

W trakcie realizacji zadan przez organ wykonawczy - Burmistrza Miasta i Gminy, miaty

miejsce nieprawidlowos$ci i uchybienia w zakresie nizej wskazanych zagadnien.

W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczoS$ci

Ewidencje ksiegowa Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych prowadzono w dzienniku
czgsciowym, mimo ze w Zakltadowym Planie Kont obowiazujacym w Urzedzie Miejskim nie
wyodrebniono dziennika dla ewidencji operacji zwiazanych z funkcjonowaniem ZFSS. Zgodnie z art.
4 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz.U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694
z p6zn. zm.) jednostka winna stosowa¢ przyjete zasady rachunkowosci, a obowigzkiem kierownika

jednostki, w mysl art. 10 ust. 2 ww. ustawy, jest aktualizowanie tych zasad.
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Zaden z kontrolowanych rachunkéw kosztéw podrézy stuzbowych nie byt sprawdzony pod
wzgledem merytorycznym wbrew zapisom § 7 i 8 rozdziatu IV Instrukcji obiegu dowodéw
ksiggowych stanowiacej zalacznik nr 1 do Zarzadzenia nr 24/2008 Burmistrza Dusznik Zdroju z dnia
31 marca 2008 r.. Brak podpiséw na dowdd sprawdzenia dokumentu ksiggowego stwierdzono réwniez
na wszystkich dowodach PK ,Polecenie ksiggowania”, wbrew zapisom § 4 ww. Instrukcji.
PowyZszym naruszono zapisy art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym dowody

ksiggowe winny zawiera¢ stwierdzenie sprawdzenia oraz podpis osoby dokonujacej sprawdzenia.

W zakresie dochodow budzetowych

W wyniku wykorzystywania samochodu typu ,,mikrobus” przeznaczonego do przewozu 0s6b
niepetnosprawnych, w tym na wézkach inwalidzkich, niezgodnie z § 3 ust. 1 umowy nr D/01/05
z dnia 16 sierpnia 2005 r. zawartej pomigdzy Powiatem Kltodzkim i Gmina Miejska Duszniki Zdréj
o dofinansowanie jego zakupu ze $rodkéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb
Niepelnosprawnych (75 % wartosci), w ramach programu pn. ,,Program wyréwnywania réznic miedzy
regionami”, Gmina w dniu 30 grudnia 2008 r. zwrécita otrzymang dotacje w kwocie 78.750 zt wraz
z naleznymi odsetkami w wysokosci 28.789,85 zt. Zakupiony samochdd zostat przekazany 16 grudnia
2005 r. zaktadowi budzetowemu ,,O$rodek Sportu i Rekreacji” jedynie na postawie dowodu PT, bez
wskazania sposobu uzytkowania pojazdu, a nastgpnie po likwidacji tego zaktadu ,,mikrobus”
przekazano wraz z innym mieniem powstalej w dniu 28 lutego 2008 r. instytucji kultury ,,Miejski
Osrodek Kultury i Sportu” réwniez bez wskazania sposobu uzytkowania pojazdu. Zatem
niewywigzywanie si¢ przez Gming ze zobowiazania umownego, polegajacego na wykorzystaniu
pojazdu wylacznie na cele zwigzane z rehabilitacja zawodowa, lecznicza lub spoteczna oséb
niepetnosprawnych (co stwierdzono w wyniku kontroli przeprowadzonej przez PFRON w zakresie
wykorzystania §rodkéw finansowych z funduszu), doprowadzito do nieprawidtlowego wykorzystania
dotacji skutkujacego - zgodnie z art. 145 ustawy o finansach publicznych - zaptata odsetek.

Organ podatkowy gminy nie zadal zlozenia deklaracji podatkowych dot. podatku od
nieruchomosci od os6éb prawnych na rok 2009 od podatnikéw ( konto podatnika nr 00001770/05
1 konto nr 00000848/05) wbrew przepisom art. 272 pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa (tekst jednolity: Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 ze zm.). Stwierdzono tez znaczne
opOznienie w ztozeniu przez ww. podatnikéw deklaracji na 2009 rok, ktére wynosito odpowiednio 17
190 dni od ustawowego terminu do ich zlozenia. Organ podatkowy, realizujac zadania z zakresu
kontroli terminowosci sktadanych deklaracji, winien zada¢ ich zlozenia droga pisemna na podstawie
art. 274a § 1 ordynacji.

Kontrola prawidlowosci i terminowosci windykacji naleznos$ci podatkowych wykazata 3
przypadki naruszenia przepiséw § 2 i § 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 22 listopada 2001 roku
w sprawie wykonania niektdrych przepiséw ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji
(Dz. U. Nr 137, poz. 1541 ze zm.), polegajace na niepodejmowaniu czynno$ci windykacyjnych wobec

podatnikéw w wymaganym terminie, w ktérym uptywat termin ptatnosci III raty podatku za rok 2008.
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Nieprawidtowo$¢ dotyczyta podatnikéw podatku od nieruchomosci bedacych osobami fizycznymi
1 spowodowana byta nieskutecznym wykonywaniem przez organ podatkowy obowiazku kontroli
terminowos$ci wplacania podatkéw, w tym nieterminowym wystawianiem upomniefi okreslonych
przepisami § 3 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 19 stycznia 2006 roku w sprawie zasad
rachunkowosci i planu kont w zakresie ewidencji podatkéw, optat i niepodatkowych naleznosci
budzetowych dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 112, poz.
761) oraz art. 272 pkt. 1 lit b Ordynacji podatkowe;j.

Do kasy urzedu przyjmowano od osoby prawnej — spétka z o.0. (konto 00001770/05) wplaty
gotdwkowe z tyt. zobowigzan podatkowych i odsetek za 2007 rok w kwocie lacznej 1889,13 zt,
wbrew przepisom okre§lonym w art. 61 § 1 ustawy z 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa.
W $wietle tych przepisow - wptaty na podatki od oséb prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza
i prowadzacych ksigge rachunkowa lub podatkowa ksigge przychodéw i rozchodéw nastgpuja
wylacznie w drodze przelewu na rachunek bankowy.

Dopuszczono do opdéznienia w zlozeniu wniosku do PFRON za 2008 rok w sprawie
rekompensaty utraconych przez gming kwot dochodéw z tytutu skutkéw ustawowych zwolnien
podatkowych, w podatkach os6b prawnych bgdacych zaktadami pracy chronionej, udzielonych za ten
rok dwém podatnikom w kwocie 74.395 zt. Wniosek Burmistrza zostat skierowany z opdznieniem w
dniu 18.08.2008 roku zamiast do 30 lipca 2008 roku, co byto niezgodne z przepisami § 3 ust. 1 pkt 1
rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 29 sierpnia 2003 roku
w sprawie szczeg6towych zasad obliczania i trybu przekazywania gminom dotacji celowej ze Srodkéw
PFRON (Dz. U. Nr 166, poz. 1616, ze zm.). W zwiazku z powyzszym PFRON pismem z 4 wrze$nia
2008 roku poinformowal Burmistrza o braku podstawy prawnej do wyptaty w 2008 roku $rodkéw
z tego tytulu w wysokosci 50% kwoty wykazanej we wniosku, czyli kwoty 37.197 zl, co oznaczato
zmniejszenie potencjalnych dochodéw gminy o ww. kwotg za 2008 rok. Natomiast w 2009 roku
w zwiazku z terminowym ztozeniem przedmiotowego wniosku dochody gminy zostaly zwigkszone

o ww. kwote.

W zakresie zaciagania zobowigzan i dokonywania wydatkéw

Warto$¢ szacunkowa zamoéwienia na sporzadzenie dokumentacji dot. opracowania miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego w kwocie 100.000 zt wskazano we wniosku sporzadzonym
przez pracownika ds. zaméwien publicznych, skierowanym do Burmistrza, bez wskazania sposobu
idaty dokonania ustalenia warto$ci szacunkowej zamdwienia, a w protokole postgpowania
o udzielenie zamowienia w ogéle nie wskazano wielko$ci szacunkowej warto$ci zaméwienia, co
uniemozliwilo sprawdzenie dochowania terminéw wskazanych w art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 29
stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655
zp6zn. zm.). W mys$l art. 32 ust. 1 ww. ustawy podstawa udzielenia zamdwienie jest, catkowite,
szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy, bez podatku od towaréw i ustug, ustalone przez

zamawiajacego z nalezyta starannoscia.
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Ustalenia warto$¢ szacunkowej zamOwienia na realizacj¢ zadania pn. ,,Budowa boiska w ramach
programu ,,Moje Boisko — ORLIK 2012” w kwocie 1.273.310 zt dokonano w oparciu badz
o ,harmonogram rzeczowo-finansowy realizacji przedsigwzigcia okreSlonego we wniosku
o dofinansowanie budowy kompleksu sportowego ,,Moje Boisko — ORLIK 2012” - jak wskazano
w protokole z udzielenia zaméwienia publicznego, badz o ,kosztorys inwestorski opracowany
1 przekazany wszystkim beneficjentom programu przez Ministerstwo Sportu i Turystyki”, a nie
w oparciu o przepisy rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 18 maja 2004 r. w sprawie
okreslenia metod i podstaw sporzadzania kosztorysu inwestorskiego, obliczania planowanych kosztow
prac projektowych oraz planowanych kosztéw robdot budowlanych okreslonych w programie
funkcjonalno-uzytkowym (Dz.U. Nr 130, poz. 1389), przez co dokumentacja ta nie spelniata
elementarnych przestanek dla sporzadzania kosztoryséw inwestorskich zawartych w § 7
rozporzadzenia, tj. bowiem nie posiadata strony tytulowej zawierajacej nazwg obiektu lub robét
budowlanych z uwzglednieniem nazw i kodéw Wspdlnego Stownika Zamoéwien i podaniem
lokalizacji, wskazania nazwy i adresu zamawiajacego, nazwy i adresu jednostki opracowujacej
kosztorys, imion i nazwisk, z okreS$leniem funkcji oséb opracowujacych kosztorys, a takze ich
podpiséw, brak daty opracowania kosztorysu inwestorskiego, brak ogdlnej charakterystyki obiektu
i robdt, zawierajacej krétki opis techniczny wraz z istotnymi parametrami, ktére okreslaja wielko$¢
obiektu lub robét.

Dokumenty wskazane jako podstawa ustalenia warto$ci szacunkowej zaméwienia nie spetniaty
przestanek art. 33 ust. 1 ustawy Prawo zamdwien publicznych, zgodnie z ktérym podstawa
oszacowania warto$ci zamowienia dla robdot budowlanych jest kosztorys inwestorski sporzadzony na
etapie opracowania dokumentacji projektowej albo na podstawie planowanych kosztéw robot
budowlanych okreslonych w programie funkcjonalno-uzytkowym, a takze na podstawie planowanych
kosztéw prac projektowych oraz planowanych kosztdw robét budowlanych okreslonych w programie
funkcjonalno-uzytkowym.

W  dokumentacjach dot. udzielenia zaméwien publicznych na opracowanie planu
zagospodarowania przestrzennego oraz budowy boiska w ramach programu ,,Moje boisko — ORLIK
2012” stwierdzono brak informacji o opublikowaniu w Biuletynie Informacji Publicznej wyja$nien na
zapytania oferentéw oraz informacji o wynikach postgpowania (wymaganych przepisami art. 38 ust. 2
i art. 92 ust. 2 ustawy Prawo zaméwien publicznych). Ponadto w aktach spraw nie byto informacji
o wywieszeniu w siedzibie zamawiajacego ogloszenia o zamoéwieniu i informacji o wynikach
postgpowania (wymég wynikajacy z art. 40 ust. 1 oraz art. 92 ust. 2 ustawy Prawo zaméwien
publicznych).

Gmina nieterminowo regulowata zobowiazania z tytutu ustug zwiazanych z utrzymaniem
zieleni, oczyszczaniem gminy i konserwacja o§wietlenia, wbrew przepisom art. 35 ust. 3 pkt 3 ustawy
z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. nr 249, poz. 2104 z pézn. zm.). Op6znienia
dotyczyty 33,3% skontrolowanych faktur i wynosity od 3 do 15 dni.



W zakresie udzielania dotacji podmiotom nie nalezacym do sektora finanséw publicznych
Burmistrz Dusznik Zdroju uznat rozliczenie dotacji udzielonej jednemu podmiotowi w ramach
umoéw nr 20/2008 1 21/2008 z dnia 4 kwietnia 2008 r., pomimo ze kwotg dotacji w wysokosci 6.991,70
zt wykorzystano niezgodnie z przeznaczeniem, czym naruszono art. 145 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art.
190 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych. Zgodnie z warunkami konkursu
1trescia umowy dotacja byla przeznaczona na dzialalno$¢ w zakresie kultury fizycznej i sportu
w okresie od dnia 4 kwietnia 2008 r. do konca 2008 roku, tymczasem z dotacji pokryto zobowiazania

zaciagnigte na dziatalno$¢ stowarzyszenia trwajaca przed dniem 4 kwietnia 2008 r.

W zakresie rozliczen finansowych z jednostkami organizacyjnymi

Nie przestrzegano budzetowych procedur planistycznych w zakresie ustalonym przepisami art.
185 ust. 1, 2, art. 186 ust. 1 pkt 2 i art. 186 ust. 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach
publicznych, z ktérych wynika, Zze podstawa do przekazania podleglym jednostkom informacji
niezbednych do opracowania projektéw ich planéw finansowych jest projekt budzetu /art. 185 ust.1
ustawy/ a informacji o ostatecznych kwotach dochodéw i wydatkéw tych jednostek sa wskazniki
przyjete w uchwale budzetowej gminy /art. 186 ust. 1 pkt 2 ustawy/. Rozwiazanie zastosowane
w jednostce polegalo na obowiazku zlozenia przez podlegte jednostki organizacyjne do dnia 30
wrze$nia ich planéw finansowych na nastgpny rok, jeszcze przed przyjgciem projektu budzetu gminy
przez organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego. Rozwiazanie takie spowodowalo, ze
podlegle jednostki organizacyjne gminy funkcjonowaty w 2008 i 2009 roku faktycznie w oparciu

o przyjete pod data 30 wrzesnia poprzedniego roku plany finansowe.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajac powyZsze panu Burmistrzowi, Regionalna Izba Obrachunkowa we
Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2001r. Nr 55, poz. 577 z p6zn. zm.) wnosi
o podjecie dzialan, majacych na celu wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidlowosci
i niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia, poprzez realizacje ponizszych wnioskéw:

1. Prowadzenie ewidencji ksiggowej zgodnie z zasadami rachunkowosci obowiazujacymi
w jednostce oraz aktualizowanie zasad rachunkowos$ci, w my$l art. 4 oraz art. 10 ust. 2 ustawy
z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz.U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze
zm.);

2. Biezace prowadzenie czynno$ci egzekucyjnych w stosunku do podatnikéw zalegajacych
z wplatami naleznosci podatkowych zgodnie z przepisami § 3 ust. 11 § 5 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z 22 listopada 2001 roku w sprawie wykonania niektdrych przepiséw ustawy
o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. Nr 137, poz. 1541 ze zm.);

3. Zapewnienie systematycznej kontroli terminowo$ci skladania przez podatnikéw deklaracji

podatkowych, w tym pisemne zadanie wyja$nienia przyczyn opdznien w ich ztozeniu do organu
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podatkowego gminy lub Zadanie ztozenia deklaracji z chwila stwierdzenia opdznien stosownie do
przepisOw art. 272 pkt 11 art. 274a § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa
(tekst jednolity: Dz. U. z 2005 roku Nr 8, poz. 60 ze zm.);

Nieprzyjmowanie do kasy urzedu wptat gotéwkowych z tyt. zobowigzah podatkowych od os6b
prawnych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza i prowadzacych ksigge rachunkowa lub
podatkowa ksigge przychodéw i rozchodéw, zgodnie z przepisami okreSlonymi w art. 61 § 1
ustawy z 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja Podatkowa;

Terminowe sktadanie wnioskow do PFRON w sprawie rekompensaty utraconych dochodéw
gminy z tytutu zwolnief ustawowych w podatkach os6b prawnych bedacych zaktadami pracy
chronionej zgodnie z przepisami § 3 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 29 sierpnia 2003 roku w sprawie szczegétowych zasad obliczania
i trybu przekazywania gminom dotacji celowej ze srodkéw PFRON (Dz. U. Nr 166, poz. 1616, ze
zm.);

Dokonywanie i potwierdzanie przeprowadzania kontroli dowoddéw ksiggowych zgodnie
z obowiazujacymi przepisami wewngtrznymi oraz art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci;
Przestrzeganie postanowien uméw zawieranych przez Gming o udzielenie dotacji celowych,
a w szczegblnosci realizowanie celéw okreslonych tymi umowami.

Dokonywanie wydatkéw w wysokosci i terminach wynikajacych z wcze$niej zaciagnigtych
zobowiazan stosownie do art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240);

Ustalanie warto$ci szacunkowej zaméwien publicznych zgodnie z art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 29
stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655
z pézn. zm.), a dla rob6t budowlanych na podstawie dokumentéw okreslonych w art. 33 ust. 1
ustawy Prawo zamdwien publicznych;

Dokumentowanie czynno$ci zwigzanych z oglaszaniem informacji wymaganych na podstawie
ustawy Prawo zamdwien publicznych i opatrywanie data ich dokonania.

Wyegzekwowanie kwot dotacji udzielonych w 2008 r., a wykorzystanych niezgodnie
z przeznaczeniem, stosownie do przepiséw art. 145 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 190 ustawy
z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249, poz. 2104 z p6zn. zm.),
obowiazujacych dla dotacji udzielonych na podstawie dotychczasowych przepiséw zgodnie z art.
113 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o przepisach wprowadzajacych ustawe o finansach
publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1241);

Przestrzeganie procedur planistycznych ustalonych przepisami art. 248, art. 249 ust. 1 pkt 1, art.
249 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz.
1240).

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 powolanej wyzej ustawy o regionalnych izbach

obrachunkowych prosze o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu

w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego o wykonaniu
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wnioskéw lub o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu
pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby. Zastrzezenie sklada
wlasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od dnia otrzymania wystapienia
pokontrolnego za posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko

zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladnig¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan

Robert Cetnarowicz

Przewodniczacy Rady Miejskiej w Dusznikach Zdroju




