Wroctaw, 22 marca 2010 roku

WK.60/236/K-118/09 Pani
Bozena Kraska
Dyrektor
Szkoly Podstawowej Nr 1
im. Marii Konopnickiej w Zlotoryi

Plac Niepodleglosci 7
59-500 Ziotoryja

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dzialajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z 7
pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2001 roku
Nr 55, poz. 577 ze zm.), przeprowadzita w okresie od 4 do 21 stycznia 2010 roku kontrole wybranych
zagadnien zwiazanych z gospodarka finansowa Szkoty Podstawowej Nr 1 im. Marii Konopnickiej
w Zlotoryi. Ustalenia kontroli, okres objety kontrola przedstawione zostalty w protokole, ktérego
egzemplarz w dniu podpisania pozostawiono w jednostce.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci i uchybienia wystapity w szczeg6lnosci przy

realizacji nast¢pujacych zagadnien.

W zakresie ksiggowoSci

Dokumentacja przyjetych zasad rachunkowos$ci, wprowadzona zarzadzeniem nr 06/07/2008
Dyrektor Szkoty z 1.07.2008 roku, nast¢pnie zarzadzeniem nr 1/2009 z 2.01.2009 roku, nie zawierata
opisu systemu informatycznego oraz zasad ochrony danych, mimo obowiazku wynikajacego
z przepiséw art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. c) ustawy z 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst
jednolity: Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.). W trakcie kontroli zarzadzeniem nr 1/2010
Dyrektora Szkoty z 20.01.2010 roku uzupetniono przyjete zasady rachunkowosci o brakujace
elementy.

Wyciagi bankowe dotyczace operacji na rachunku biezacym Szkoly nie zostaly oznaczone
numerem identyfikacyjnym, co bylo niezgodne z art. 21 ust. 1 pkt 1 ustawy z 29 wrze$nia 1994 roku
o rachunkowosci. Numer ten wskazywano na zataczonej do wyciagu bankowego kartce zawierajace;j
zbiorcza dekretacje operacji objetych wyciagiem, zalaczone do wyciagu bankowego pojedyncze

dowody oznaczano numerem porzadkowym.

W zakresie gospodarki pieni¢znej

Nie przestrzegano obowiazku biezacego ujmowania w raportach kasowych rozchodowanej
gotéwki. Z tresci raportow kasowych wynikalo, ze w dniach 21.11.2008 roku i 1.09.2009 roku
rozchodowano kwot¢ odpowiednio: 600,00 zt i 180,73 z1, podczas gdy odbiorcy gotéwki potwierdzili

jej odbiér na zataczonych do raportéw dokumentach zrédlowych (faktury) z data odpowiednio:
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22.11.2008 roku i 28.08.2009 roku. Powyzszymi dzialaniami naruszono przepis art. 24 ust. 5 pkt 3

ustawy z 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci.

Od oséb pobierajacych gotéwke z kasy nie egzekwowano obowiazku wpisywania daty jej
odbioru na listach wyptat wynagrodzen. Obowiazek ten wynikat z art. 21 ust. 1 pkt 4 ustawy z 29
wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci oraz § 14 pkt 2 i 3 instrukcji kasowej wprowadzonej
zarzadzeniem nr 08/07/2008 Dyrektora Szkoty z 1.07.2008 roku.

Powstata na koniec dnia nadwyzke gotéwki ponad ustalona wysoko$¢ niezbgdnego zapasu
w siedmiu przypadkach odprowadzono na wiasciwe rachunki bankowe z op6znieniem wynoszacym
od jednego do czterech dni roboczych w stosunku do terminu okreslonego w § 7 instrukcji kasowe;j:
nadwyzke nalezato odprowadzi¢ w dniu jej powstania lub w dniu nastgpnym.

W okresie objetym kontrolg nie przeprowadzano doraznych kontroli kasy. Dyrektor Szkoty nie
wydawata zarzadzen w tym zakresie, co bylo wymagane § 25 pkt 7 instrukcji kasowe;j.
Przeprowadzanie doraznych kontroli kasy nalezato (zgodnie z zakresem czynno$ci) do obowiazkow

stuzbowych pracownika Szkoty.

W zakresie dochodéw

W okresie objetym kontrola i w latach poprzedzajacych kontrolg, na podstawie uméw, czegs$¢
pomieszczen Szkoty byla oddawana w najem: umowa najmu sali sportowej zawarta 1.09.1998 roku na
czas nieokre§lony, umowa najmu pomieszczenia na sklepik zawarta 2.11.2001 roku przedluzana na
okresy roczne, umowa najmu sali komputerowej zawarta 3.08.2009 roku na okres do 7.08.2009 roku.
Jak wyjasnita Dyrektor Szkoty, podstawa prawna wynajmowania pomieszczen Szkoty byto udzielone
Dyrektorowi Szkoty przez Burmistrza petnomocnictwo do czynno$ci zwyklego zarzadu zwiazanego
z utrzymaniem szkoty i wykonywaniem zadan statutowych oraz postanowienia rozdziatu III § 13 ust.
4 statutu Szkoly, natomiast kwoty czynszu za najem ustalono w drodze negocjacji z wynajmujacym.
Z tresci art. 43 ust. 2 pkt 3 ustawy z 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomos$ciami (tekst
jednolity: Dz. U. z 2004 r. Nr 262, poz. 2603 ze zm.), w wersji obowiazujacej od 22 pazdziernika
2007 roku wynika tymczasem, ze szkota jako jednostka organizacyjna ma prawo do oddania
nieruchomosci lub jej czgsci w najem, dzierzawe albo uzyczenie na czas nie dluzszy niz czas, na ktéry
zostal ustanowiony trwaly zarzad, z réwnoczesnym zawiadomieniem wilasciwego organu i organu
nadzorujacego, jezeli umowa jest zawierana na czas oznaczony do 3 lat, albo za zgoda tych organdéw,
jezeli umowa jest zawierana na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub czas nieoznaczony, jednak na
okres nie dluzszy niz czas, na ktory zostat ustanowiony trwaly zarzad; zgoda jest wymagana réwniez
w przypadku, gdy po umowie zawartej na czas oznaczony strony zawieraja kolejne umowy, ktérych

przedmiotem jest ta sama nieruchomos¢.

W zakresie gospodarki sktadnikami majatkowymi
Internetowe centrum informacji multimedialnej o wartos$ci 15.942,42 zi, przekazane Szkole

w dniu 8.01.2008 roku w formie darowizny, zostato zaewidencjonowane na koncie 013 - ,,Pozostate
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srodki trwate” dopiero 30.10.2008 roku, co bylo niezgodne z art. 20 ust. 1 i art. 24 ust. 2 ustawy z 29
wrzesnia 1994 roku o rachunkowos$ci, zobowigzujacymi do biezacego prowadzenia ksiag
rachunkowych celem zapewnienia ich rzetelnosci.

Na fakturach zakupu pozostatych srodkéw trwatych wskazywano nieprawidtowy sposéb ujecia
w ksiggach rachunkowych przyjecia nowo zakupionych sktadnikéw majatku: na koncie 013 po stronie
Wn i koncie 072 po stronie Ma, zamiast przyjecie Srodka konto 013 strona Wn i konto 130 lub 201
strona Ma oraz jego umorzenie konto 072 strona Ma i konto 400 strona Wn, stosownie do zasad
funkcjonowania tych kont okreslonych w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z 28
lipca 2006 roku w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektdrych jednostek sektora finanséw publicznych
(Dz. U. Nr 142, poz. 1020 ze zm.).

Ujawnione w toku inwentaryzacji réznice migdzy stanem rzeczywistym a stanem wynikajacym
z ksiag rachunkowych (niedobér na 30.11.2005 roku w kwocie 3.211,80 z}) nie zostaty wyjasnione
i rozliczone. Stosownie do postanowien art. 27 ust. 1 i 2 ustawy z 29 wrzednia 1994 roku
o rachunkowosci, stwierdzone réznice nalezato wyjasni¢ i rozliczy¢ w ksiggach rachunkowych 2005
roku, tzn. roku, na ktéry przypadal termin inwentaryzacji. Z tresci protokotu rozliczeh wynikéw
inwentaryzacji zatwierdzonego przez éwczesna Dyrektor Szkoty 31.12.2005 roku wynikato, ze nie

wystapily réznice inwentaryzacyjne.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajac powyzsze Pani Dyrektor, Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu,
dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych, wnosi o podjecie skutecznych dzialan majacych na celu wyeliminowanie
stwierdzonych nieprawidlowosci i uchybien szczegélowo opisanych w protokole kontroli oraz
niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia w przyszlo$ci, migdzy innymi poprzez realizacje
nastepujacych wnioskow:

1. Przestrzeganie przepiséw ustawy z 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity:

Dz. U. 22009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.), a w szczegdlnosci:

a) ujmowanie w ksiggach rachunkowych okresu sprawozdawczego wszystkich operacji
gospodarczych, ktére wystapity w tym okresie sprawozdawczym, w celu zapewnienia
rzetelnego prowadzenia ksiag rachunkowych, stosownie do art. 20 ust. 1 i art. 24 ust. 2
ustawy

b) biezace sporzadzanie raportow kasowych, poprzez ujmowanie w nich wyptat gotéwki w tym
samym dniu, w ktérym dokonano wyptaty, stosownie do art. 24 ust. 5 pkt 3 ustawy,

c) dokonywanie wyptat gotowki z kasy za potwierdzeniem jej odbioru data na zbiorczych
dowodach zrédtowych, stosownie do art. 21 ust. 1 pkt 4 ustawy,

d) oznaczanie dowodéw ksiggowych w sposéb okreslony w art. 21 ust. 1 ustawy,



4

e) wyjasnianie i rozliczanie réznic inwentaryzacyjnych wedlug zasad okre§lonych w art. 27 ust.
112 ustawy.

2. Przestrzeganie uregulowan w zakresie gospodarki kasowej zawartych w instrukcji gospodarki
kasowej wprowadzonej zarzadzeniem nr 6/2009 Dyrektora Szkoty z 19.10.2009 roku,
a w szczegoblnosci:

a) terminowe odprowadzanie na odpowiednie rachunki bankowe nadwyzki gotéwki ponad
ustalony niezbedny zapas,
b) przeprowadzanie doraznych kontroli kasy.

3. Dokonywanie zapiséw na kontach 013, 072 i 400 zgodnie z opisem tych kont zawartym
w zalaczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z 28 lipca 2006 roku w sprawie
szczegblnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektdrych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr
142, poz. 1020 ze zm.).

4. Przestrzeganie przy oddawaniu w najem pomieszczen Szkoty art. 43 ust. 2 pkt 3 ustawy z 21
sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomos$ciami (tekst jednolity: Dz. U. z 2004 r. Nr 262, poz.
2603 ze zm.), a ponadto postanowien zarzadzenia nr 61/2008 Burmistrza Miasta z 25 marca 2008
roku w sprawie minimalnych stawek czynszu za najem lokali uzytkowych oraz ustalania stawki

na lokale nie zwigzane z dziatalno$cia gospodarcza na terenie miasta Ztotoryja.

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, zgodnie z przepisem art. 9 ust. 3 i 4
ustawy z 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, oczekuje w terminie
30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego poinformowania o wykonaniu
wnioskow lub przyczynach ich niewykonania. Do wnioskow zawartych w wystgpieniu
pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby. Zastrzezenie sklada
wlasciwy organ jednostki kontrolowanej, za posrednictwem Prezesa Izby, w terminie 14 dni od
otrzymania wystapienia pokontrolnego. Podstawa zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut

naruszenia prawa poprzez bledng jego wykladnig¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan
Ireneusz Zurawski
Burmistrz Miasta Ziotoryja



