Wroctaw, 30 listopada 2009 roku

WK.60/226/K-101/09 Pan
Jerzy Janas
Dyrektor Szkoly Podstawowej Nr 2

ul. Rybna 3a
59 — 170 Przemkow

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z 7 pazdziernika 1992 r. oregionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2001 r.
Nr 55, poz. 577 ze zm.), w ramach kontroli kompleksowej gospodarki finansowej gminy Przemkow
przeprowadzita w okresie od 6 do 13 pazdziernika 2009 r. kontrole wybranych zagadnien
w kierowanej przez Pana Szkole.

Zakres badanych spraw, okres objety kontrola oraz ustalenia przedstawiono szczegdélowo
w protokole kontroli, podpisanym (bez wniesienia zastrzezen) 13 pazdziernika 2009r. i przekazanym
Panu Dyrektorowi. Wykazaly one uchybienia i nieprawidtowosci, ktérych przyczyna byta
niewystarczajaca znajomos$¢ przez poprzednia i obecna Gtéwna ksiggowa obowiazujacych przepisow
prawa w zakresie gospodarki finansowej i rachunkowosci.

Nieprawidlowosci i uchybienia zostaty stwierdzone w nizej oméwionych sferach dziatalnosci Szkoty.

W zakresie ustalen ogélno - organizacyjnych

W okresie do konca 2008 r. gospodarke finansowa Szkoty regulowaty przepisy wewngtrzne
wprowadzone zarzadzeniem Dyrektora Nr 3/1999 z 10 maja 1999 r. w sprawie wprowadzenia
instrukcji wewnegtrznych. Stwierdzono, ze instrukcje: obiegu dokumentéw finansowo-ksiggowych,
inwentaryzacyjna, kasowa i magazynowa nie byly oznaczone jako kolejny zatacznik do zarzadzenia,
brak bylo réwniez pisemnego potwierdzenia, ze zostaly przekazane do wiadomosci i stosowania na
wlasciwe stanowiska pracy. Instrukcja obiegu dokumentéw finansowo-ksiggowych nie byta
dostosowana do potrzeb Szkoly, wystgpowaly w niej nazwy referatéw m. in. finansowy i budzetu czy
organizacyjny. Instrukcja nie okreslata tez stanowisk pracy, ani nie wskazywata oséb uprawnionych
do kontroli dowoddéw ksiggowych i zatwierdzenia ich do realizacji.

Zarzadzeniem Nr 17 z 9 czerwca 2009 r., ktére weszto w zycie z dniem podpisania,
z zastosowaniem od 1 stycznia 2009 r., wprowadzone zostaly, oznaczone jako zalaczniki do
zarzadzenia, nowe instrukcje: obiegu dokumentéw finansowo-ksiggowych, kasowa, materialowa,
inwentaryzacyjna; w tresci zarzadzenia nie byly podane numery zalacznikéw. Z ta sama data, ale
zarzadzeniem Nr 2/2009/2010, zostal wprowadzony i zaczal obowiazywa¢ Regulamin zamdwien

publicznych. Byl on niekompletny i niedostosowany do potrzeb Szkoty (protokét kontroli str. 4).



W zakresie rachunkowosci

Do 31.12.2008 r. w Szkole prowadzona byla wspdlna rachunkowos¢ ze Szkota Podstawowa
w Wysokiej, co bylto niezgodne z art. 2 ust. 1 pkt 4 lit. ,,a” i art. 10 ust. 1 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz.U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 ze zm.). Od 1 stycznia 2009 r. kazda
ze szkot prowadzi odrgbng rachunkowos¢.

W okresie objetym kontrola w Szkole obowiazywaty 2 plany kont. Pierwszy wprowadzony
zostatl zarzadzeniem Nr 2/1999 z 10 maja 1999 r. w sprawie planu kont dla jednostki budzetowej —
Szkota Podstawowa Nr 2 w Przemkowie. Opracowany on byl na podstawie nieaktualnego od 24
sierpnia 2006 r. zarzadzenia Nr 46 Ministra Finanséw z 1 sierpnia 1995 r. w sprawie szczeg6lnych
zasad prowadzenia rachunkowosci oraz jednolitych planéw kont dla panstwowych jednostek
budzetowych i ich gospodarstw pomocniczych, zaktadéw budzetowych, panstwowych i gminnych
funduszy celowych oraz gmin i ich zwiazkéw (Dz. Urz. Min. Fin. Nr 14, poz. 60). Wbrew wymogom
okreslonym w § 12 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 28 lipca 2006r. w sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz.U. Nr 142, poz. 1020 ze
zm.) nie zawieral on wykazu kont pomocniczych, ktére powinny by¢ prowadzone do poszczegdlnych
kont syntetycznych. Ponadto nie byty w nim ujgte konta 132, Rachunki dochodéw wtasnych jednostek
budzetowych”, 290,,0dpisy aktualizujace naleznosci”, 980,,Plan finansowy wydatkéw budzetowych”.
Aktualnie obowiazujacy plan kont wprowadzony zostat zarzadzeniem Nr 16/2009 z 9 czerwca 20009 r.
w sprawie zasad (polityki) rachunkowosci i wszedt w zycie z dniem podpisania, z zastosowaniem od 1
stycznia 2009 r. Wystapily w nim uchybienia, ktére polegaty na:

— nieujgciu, podobnie jak we wczesniejszym planie kont, konta 132, na ktérym prowadzono
ewidencje oraz kont 290 i 980, na ktérych nie prowadzono ewidencji;

— nieustaleniu zasad prowadzenia ewidencji analitycznej do nizej wymienionych kont
syntetycznych, na ktérych prowadzono ewidencj¢ analityczna: 135, Rachunki $rodkéw
funduszy specjalnego przeznaczenia”, 221, Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”,
234,,Pozostate rozrachunki z pracownikami”, 760,,Pozostale przychody i koszty”.

Zatacznikiem Nr 3 do zarzadzenia bylto postanowienie Dyrektora o dopuszczeniu do stosowania
w ksiggowosci wymienionych w tym postanowieniu programéw komputerowych. Stanowito ono m.
in., ze zmiana wersji programéw nie wymaga zmian w zarzadzeniu, co byto niezgodne z art. 10 ust. 1
pkt 3 lit. ,b” ustawy o rachunkowosci, ktéry wymaga, aby wykaz programéw komputerowych

zawierat okreslenie wersji oprogramowania i daty rozpoczgcia jego eksploatacji.

W zakresie gospodarki pienie¢znej, drukéw Scistego zarachowania i rozrachunkéw
We wszystkich dokumentach rozchodowych brak byto wskazania miesiaca, w ktérym wydatek
ma by¢ ujety na kontach ksiggowych, co bylo niezgodne z wymogiem art. 21 ust.1 pkt 6 ustawy

o rachunkowosci.



W dokumentach zrédlowych dolaczonych do raportéw kasowych brak bylo daty przyjecia
wptaty i daty przedtozenia rachunku do rozliczenia. Wptaty przyjmowane na podstawie kwitariuszy
przychodowych nie byly na biezaco ewidencjonowane w raportach kasowych, tylko zbiorczo pod
koniec dekady lub miesiaca, wbrew przepisom art. 24 ust. 5 pkt 3 ustawy o rachunkowosci i Instrukcji
kasowej (pkt 14).

W 2 przypadkach dotyczacych polecenh wyjazdu stuzbowego Nr 13/2009 z 20.03.2009 r. i Nr
22/2009 z 21.04.2009 r. nie zachowano 14-dniowego terminu do rozliczenia kosztow podrézy,
okreslonego w § 8 a pkt 2 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 19 grudnia 2002 r.
w sprawie wysoko$ci oraz warunkéw ustalania nalezno$ci przystlugujacych pracownikowi
zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytulu podrézy
stuzbowej na obszarze kraju (Dz. U. Nr 236, poz. 1990 ze zm.).

Zasady gospodarki drukami $cislego zarachowania okre$lone zostaly w Instrukcji obiegu
dokumentéw finansowo-ksiggowych z 9 czerwca 2009 r. W wyniku kontroli stwierdzono, ze
w ewidencji oraz na stanie znajdowaly si¢ druki $wiadectw szkolnych typu ,,MENIS”, ktére nie sa
inie beda wykorzystane, poniewaz w 2009 r. zakupiony zostal program komputerowy do
wypisywania §wiadectw. Ponadto w ewidencji drukéw $cistego zarachowania, pomimo wystgpowania
W niej pozycji ,, Arkusze spisu z natury” nie ujgto tych drukéw.

Kontrola realizacji zobowiazan wykazata, ze w wielu przypadkach nie zostal dotrzymany
obowiazujacy termin ptatnosci. Opdznienia w w zaptacie faktur wynosilty od 1 do 57 dni, jednak
z tytutu tych opdznien jednostka nie ptacita odsetek karnych. Regulowanie zobowiazah po terminie
ptatnosci, stanowi naruszenie przepisu art. 35 ust.3 pkt 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005r. o finansach

publicznych (Dz.U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.).

WNIOSKI POKONTROLNE

Przekazujac powyzsze do wiadomos$ci Panu Dyrektorowi, Regionalna Izba Obrachunkowa
we Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 powolanej ustawy z 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie niezbednych dzialan w celu
wyeliminowania nieprawidlowosci szczegélowo opisanych w protokole kontroli, celem
niedopuszczenia do ich ponownego wystapienia w przyszlo$ci, a w szczegélnosci o:
1. Zamieszczanie w zarzadzeniach wprowadzajacych nowe regulacje wewngtrzne nazw 1 numeréw
zatacznikéw wraz z postanowieniem informujacym, ktére dotychczasowe przepisy utracity moc.
2.  Wyeliminowanie nieprawidtowosci w Regulaminie zaméwien publicznych, o ktérych mowa
w protokole kontroli na str. 4.
3. Wprowadzenie do obowiazujacego Zakladowego planu kont, kont o numerach: 132, Rachunki
dochodéw wiasnych jednostek budzetowych,” 290,,0dpisy aktualizujace naleznosci” i 980,,Plan

finansowy wydatkéw budzetowych”, zgodnie z wymogami okreslonymi w zalaczniku Nr 2 do



10.

rozporzadzenia Ministra Finanséw z 28 lipca 2006r. w sprawie szczegllnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz.U. Nr 142, poz. 1020
ze zm.).

Ustalenie zasad prowadzenia ewidencji analitycznej do kont syntetycznych: 135,,Rachunki
srodkéw funduszy specjalnego przeznaczenia”’, 221,Naleznosci z tytulu dochodéw
budzetowych”, 234,,Pozostale rozrachunki z pracownikami”, 760,,Pozostate przychody i koszty”,
zgodnie z § 12 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw, o ktérym mowa w pkt 3.
Wyeliminowanie z postanowienia dyrektora o dopuszczeniu do stosowania w ksiggowosci
programéw komputerowych, stanowiacego zatacznik Nr 3 do zarzadzenia Nr 16/2009 z 9
czerwca 2009r. w sprawie zasad (polityki) rachunkowosci zapisu, ze zmiana wersji programu nie
wymaga zmian zarzadzenia, poniewaz jest on niezgodny z art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. ,,b” ustawy z 29
wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz.U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223).
Przestrzeganie, aby dowody ksiggowe, w tym rozliczenia kosztéw podrézy stuzbowych, spelniaty
wymogi, o ktérych mowa w art. 21 ust. 1 pkt. 6 ustawy o rachunkowosci.

Biezace ujmowanie w raportach kasowych przyjmowanych wptat stosownie do wymogoéw
okreslonych w art. 24 ust.5 pkt 3 ustawy o rachunkowosci i pkt 14 Instrukcji kasowe;.
Rozliczanie polecen wyjazdéw stuzbowych zgodnie z terminem okreslonym w § 8 a pkt 2
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 19 grudnia 2002 w sprawie wysokoSci oraz
warunkow ustalania naleznosci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub
samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytulu podrézy stuzbowej na obszarze kraju (Dz.U.
Nr 236, poz.1990 ze zm.).

Wprowadzenie do ewidencji drukéw S$cistego zarachowania drukéw arkuszy spisu z natury,
zgodnie z zapisem § 9 ,Instrukcji obiegu dokumentéw finansowo-ksiggowych. Rozwazenie
mozliwosci komisyjnej likwidacji zbgdnych drukéw §wiadectw.

Regulowanie zobowiazan finansowych w terminach ich wymagalnosci wskazanych
w wystawionych fakturach, zgodnie z art. 35 ust. 3 pkt 3 ustawy z 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych (Dz.U. Nr 249, poz. 2104 ze zm), z uwzglednieniem przepisOw ustawy z 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240), ktéra wchodzi w zycie z dniem
1.01.2010 .

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, zgodnie z przepisem art. 9 ust. 3 i ust. 4

powolanej ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, oczekuje

w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, zawiadomienia

o wykonaniu wnioskéw lub o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych

w wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sklada wlasciwy organ jednostki kontrolowanej, za posrednictwem Prezesa Izby,



w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego. Podstawa zgloszenia zastrzezenia
moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladni¢ lub niewlasciwe

zastosowanie.

Do wiadomo$ci:

Pan

Stanistaw Pgpkowski
Burmistrz Przemkowa




