Wroctaw, 15 maja 2009 roku

WK.60/223/K-34/09 Pani

Teresa Zarzycka
Kierownik
Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej

59-524 Pielgrzymka

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2001 r.
Nr 55, poz. 577 ze zm.), przeprowadzita od 24 marca do 2 kwietnia 2009 roku kontrol¢ wybranych
zagadnien z zakresu gospodarki finansowej Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Pielgrzymce,
zwanego dalej Osrodkiem. Zakres badanych zagadnien, okres objety kontrola oraz ustalenia
przedstawiono szczegétowo w protokole kontroli, podpisanym 2 kwietnia 2009 roku. Kontrola, obok
elementow pozytywnych, wykazata tez nieprawidlowosci w ksiggowosci, sprawozdawczo$ci
1 gospodarce kasowej. Przyczyna ich powstania byla niewystarczajaca znajomos$¢ przez Gléwna
ksiggowa obowiazujacych w ww. zakresie przepisOw oraz brak dosSwiadczenia w pracy na
zajmowanym (od marca 2007r.) stanowisku i dobrych wzoréw, z ktérych moglaby korzystac.
Nieprawidlowosci i1 uchybienia zostaly stwierdzone w nizej omdwionych sferach dziatalnosci

Osrodka.

W zakresie spraw organizacyjnych, regulacji wewnetrznych i sprawozdawczosci budzetowej

Pracownicy OS$rodka posiadali aktualne zakresy czynnosci, jednak nie wszyscy potwierdzili
dat¢ ich otrzymania. Réwniez tylko w 4 przypadkach na 10 pracownicy potwierdzili na piSmie
przyjecie do wiadomoS$ci i stosowania wprowadzone przepisy wewngtrzne regulujace gospodarke
finansowa.

W § 14 ust. 2 Instrukcji w sprawie obiegu, kontroli i archiwizowania dokumentéw ksiggowych
z 8 stycznia 2007r. wprowadzono wymdg kontroli dowodéw ksiegowych pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym, ale nie wskazano os6b ani stanowisk pracy obowigzanych
do wykonywania tych czynnosci. Z kolei w zataczniku Nr 4 do ww. Instrukcji pn. ,,Wzory podpiséw
0s6b upowaznionych do zatwierdzania dowodéw ksiggowych”, nie zamieszczono, wbrew tytulowi,
wzoru podpisu Kierownika i Gléwnej ksiggowe;.

Wiele uchybien wystapito w 3 zakltadowych planach kont obowiazujacych w okresie objetym
kontrola. Zostaty one szczeg6towo opisane w protokole kontroli (str. 4).

Obowiazujacy ZPK, wprowadzony zarzadzeniem Kierownika Nr 1/09 z 5 lutego 2009 r., nie
zawiera konta syntetycznego 761 oraz zasad tworzenia kont pomocniczych do kont syntetycznych:

011, 2011 234.
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Osérodek pobierat dochody z tytutu oplat za ustugi opiekuncze i z tytulu oprocentowania
srodkéw na rachunku bankowym, ktére w 2007r. wyniosty odpowiednio 7.542,94 zt i 26,50 zt, a w 1
potroczu 2008r. 5.621,26 zt i 29,33 zt. Pierwsze z nich byly w dniu pobrania przekazywane na
rachunek dochodéw budzetu gminy, z pominigciem ewidencji na koncie 130-"Rachunki biezace
jednostek budzetowych”, co bylo niezgodne z zasadami ewidencji na tym koncie opisanymi
w zalaczniku Nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowosci (...), z ktérych wynika, ze przyjete Srodki nalezalo najpierw odprowadzi¢ na
rachunek biezacy Osrodka, a dopiero z niego dokonywa¢ okresowych przelewéw do budzetu gminy.
Natomiast nieprzekazywanie do budzetu wptywéw z oprocentowania $rodkéw na rachunku
bankowym byto niezgodne z art. 20 ust. 1 ustawy z 30 czerwca 2005r. o finansach publicznych (Dz.U.
Nr 249, poz. 2104 ze zm.), ktéry stanowi, ze jednostki budzetowe odprowadzaja pobrane dochody
budzetowe na rachunek dochodéw budzetu.

Kwoty dochodéw, o ktérych wyzej mowa, nie zostaly tez wykazane w jednostkowych
sprawozdaniach Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych za rok 2007 i za I pétrocze 2008
r., przekazanych przez Osrodek do Urzedu Gminy (sprawozdania byly negatywne). Zgodnie z §3 ust.
2 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego”, stanowiacej zatacznik Nr 34 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z 27 czerwca 2006
roku w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz.U. Nr 115, poz. 781 ze zm.) nalezato je wykazac
na podstawie ksiggowosci analitycznej dochodéw budzetowych do rachunku biezacego - subkonto

dochodéw”.

W zakresie gospodarki kasowej i drukéw Scistego zarachowania

Zapisy § 3 Instrukcji gospodarki kasowej z 8 stycznia 2007 r. nie zawieraly zadowalajacych
wskazan, w jaki spos6b nalezy zabezpieczy¢ i przechowywaé warto$ci pienigzne.

Kontrola prawidlowos$ci sporzadzania raportéw kasowych oraz kompletnosci zataczonych do
nich zrédtowych dokumentéw wykazata, ze w dowodach nie bylo wskazania miesiaca ich ujgcia
w ksiggach rachunkowych i podpisu osoby odpowiedzialnej za to wskazanie, co byto niezgodne z art.
21 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci oraz § 5 Instrukcji obiegu, kontroli i archiwizowania
dokumentéw ksiggowych. Trzy raporty kasowe (Nr 14/2007 za okres od 16 do 31 lipca 2007 r., Nr
15/2007 za okres od 1 do 15 sierpnia 2007 r. oraz Nr 16/2007 za okres od 16 do 31 sierpnia 2007 r.)
sporzadzone zostaly w terminach, w ktérych osoba wykazana jako sporzadzajaca byla nieobecna.

Whptaty gotéwki do kasy z tytutu czgsciowej odptatnosci za ustugi opiekuncze byty dokonywane
niezgodnie z przepisami Instrukcji gospodarki kasowej w zakresie przeprowadzania operacji
kasowych. Nieprawidlowo dokonywano zaprzychodowania do kasy gotéwki. Gotéwka byla pobierana
przez Kierownika O$rodka na kwitariusz przychodowy K-103, a nastgpnie w zbiorczej kwocie
wplacana do kasy, natomiast kasjer, na okoliczno$¢ przyjecia gotdwki, nie sporzadzal dowodéw
wplaty KP, ktére zgodnie z § 7 Instrukcji w sprawie obiegu, kontroli (...) zaliczone zostaly do

dowodéw kasowych i stanowily podstawe przyjecia gotéwki do kasy.



3
W obowiazujacych przepisach wewngtrznych brak bylo regulacji dotyczacych sposobu

1 terminu odprowadzania pobranej do kasy gotéwki, migedzy innymi z tytutu czgsciowej odptatnosci za
ustugi opiekuncze.

Sposéb gospodarowania drukami $cistego zarachowania nie budzil zastrzezen, za wyjatkiem
drukéw dowodéw wplaty KP, ktérym na poszczegdlnych kartach w bloku nadawano kolejny numer
bez wskazania roku, ktérego dotyczy, co bylo niezgodne z zasadami oznaczania drukéw S$cistego
zarachowania, okreSlonymi w § 6 pkt 4 Instrukcji w sprawie ewidencji i kontroli drukéw $cistego
zarachowania z 8 stycznia 2007 r. stanowiacym, iz ,,Poszczegélne karty blokéw nalezy ponumerowac
bezposrednio przed wydaniem ich do uzytku, w celu zachowania ciagto$ci numeréw w ciagu roku
...

Na koncie 130-"Rachunek biezacy (wydatki)” dokonywano ksiggowan na podstawie dowodéw
kasowych, mimo Ze stosownie do zasad ustalonych w zataczniku Nr 2 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z 28 lipca 2006r. w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowosci (...) zapisy na tym koncie
,»130” moga by¢ dokonywane wytacznie na podstawie wyciagdw bankowych (...). W konsekwencji na
dzien 30 czerwca 2008 r. wystapity réznice migdzy ksiggami rachunkowymi O$rodka a ksiggowoscia
banku w zakresie ewidencji na tym koncie oraz na kontach 135 — ,Rachunek $rodkéw funduszy

specjalnego przeznaczenia” i 139 — ,,Inne rachunki bankowe”.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przekazujac powyzsze do wiadomosci, Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu,
dzialajac na podstawie art. 9 ust.2 powolanej ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie niezbednych dzialan w celu wyeliminowania
nieprawidlowosci opisanych w protokole kontroli, a w szczego6lnosci o:

1. Egzekwowanie od pracownikéw pisemnego potwierdzania daty otrzymania zakresow czynnosci
oraz przyjecia do wiadomosci i stosowania przepisOw wewngtrznych regulujacych gospodarke
finansowa Osrodka 1 ich zmian.

2. Okreslenie w Zaktadowym planie kont z 5 lutego 2009 r. zasad tworzenia kont pomocniczych do
kont syntetycznych: 011, 201, 234, zgodnie z obowiazkiem okre§lonym w art. 10 ust. 1 pkt 3 lit.
»a~ W zwiazku z art. 17 ust. 1 pkt 1, 2, 3 ustawy z 29 wrze$nia 1994r. o rachunkowosci (tekst
jednolity: Dz.U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 ze zm.). Ujecie w ZPK konta 761 oraz prowadzenie
ewidencji wystepujacych w OsSrodku operacji na kontach: 290, 401, 761, 980, zgodnie
z wymogiem z § 12 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 28 lipca 2006 r. w sprawie
szczegblnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz.U. Nr 142,
poz. 1020 ze zm.).

3. Wskazanie os6b lub stanowisk pracy upowaznionych do kontroli dowodéw ksiggowych pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, zgodnie z § 14 ust. ust. 2 Instrukcji

w sprawie obiegu, kontroli i archiwizowania dokumentéw ksiggowych z 8 stycznia 2007 r.;
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zamieszczenie w zataczniku Nr 4 do Instrukcji wzoru podpisu Kierownika O$rodka i Gtéwnej
ksiggowe;.
Odprowadzanie na rachunek dochodéw budzetu gminy wptywéw z tytutu oprocentowania
srodkéw na rachunkach bankowych Os$rodka, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy z 30 czerwca 2005r.
o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.).
Dokonywanie ksiggowan na koncie 130-"Rachunki biezace jednostek budzetowych” wylacznie
na podstawie wyciagdw do rachunku bankowego i ujmowanie na nim pobieranych wpltywdéw
bedacych dochodami budzetu, zgodnie z zasadami ustalonymi w zataczniku Nr 2 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci (...).
Wykazywanie w sprawozdaniach Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych wpltywoéw
bedacych dochodami gminy, zgodnie z §3 ust. 2 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowiacej zatacznik
Nr34 dorozporzadzenia Ministra Finanséw z 27 czerwca 2006 roku w sprawie
sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz.U. Nr 115, poz. 781 ze zm.).
Sprecyzowanie w obowiazujacej Instrukcji gospodarki kasowej wymogéw w zakresie
zabezpieczenia kasy i sposobu przechowywania warto$ci pieni¢znych oraz okreslenie terminu
i sposobu odprowadzania przez kasjera gotowki pobranej do kasy, w szczegdlnosci z tytutu
czgsciowej odptatnosci za ustugi opiekuncze.
Przestrzeganie Instrukcji gospodarki kasowej w zakresie:
a) prowadzenia operacji kasowych, w szczeg6lnosci przyjmowania gotéwki do kasy oraz
sporzadzania raportéw kasowych przez osobg do tego upowazniona,
b) wystawiania przez kasjera dowodoéw wptaty KP, na okolicznos$¢ przyjecia gotowki do kasy.
Wskazywanie w zrédtowych dowodach kasowych miesigca ich ujecia w ksiggach rachunkowych
(dekretacja) oraz zamieszczanie podpisu osoby odpowiedzialnej za to wskazanie, stosownie do
wymogow art. 21 ust.1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci oraz § 5 Instrukcji obiegu, kontroli
1 archiwizowania dokumentéw ksiggowych.
Przestrzeganie Instrukcji w sprawie ewidencji i1 kontroli drukéw S$cistego zarachowania
w zakresie ich oznaczania, w szczegdlno$ci dowodéw wptaty KP, poprzez numerowanie

poszczegblnych kart w celu zapewnienia ciagto$ci numeracji w ciagu roku (§ 6 pkt 4 Instrukcji).

Przedstawiajac powyzsze Pani Kierownik, Regionalna Izba Obrachunkowa we

Wroclawiu, zgodnie z przepisami art. 9 ust. 3 i ust. 4 ustawy o regionalnych izbach

obrachunkowych, oczekuje w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia

pokontrolnego, zawiadomienia o wykonaniu wnioskéw lub o przyczynach ich niewykonania. Do

wnioskow zawartych w wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia zastrzezenia do

Kolegium Izby. Zastrzezenie sklada wlasciwy organ jednostki kontrolowanej, za posrednictwem

Prezesa Izby, w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego. Podstawa zgloszenia
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zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladni¢ lub

niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan
Tomasz Sybis
Wéjt Gminy Pielgrzymka



