Wroctaw, 15 maja 2009 roku

K.60/223/K-5/09 Pan
Tomasz Sybis

Wéjt Gminy

59-524 Pielgrzymka

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dzialajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z 7
pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2001r. Nr 55,
poz. 577 ze zm.), przeprowadzita od 2 lutego do 6 kwietnia 2009 roku kontrol¢ kompleksowa
gospodarki finansowej gminy Pielgrzymka. Zakres badanych zagadniefi, okres objety kontrolg oraz
ustalenia przedstawiono szczegélowo w protokole kontroli, podpisanym i pozostawionym w Urzedzie
Gminy 6 kwietnia 2009 roku. Niezaleznie od tego, inspektorzy Izby przeprowadzili kontrole
gospodarki finansowej w Gminnym Os$rodku Pomocy Spotecznej w Pielgrzymce. Na podstawie jej
ustalen, zawartych w odrgbnym protokole, Izba skierowata do kierownika Os$rodka wystgpienie
pokontrolne (przekazane Panu do wiadomosci).

Kontrola wykazata, ze wigkszos¢ wynikajacych z przepiséw prawa i uchwat Rady Gminy zadan
realizowana byta prawidtowo; wystapity jednak réwniez uchybienia i nieprawidtowosci, oméwione
szczegblowo w protokole kontroli. Powstaty one gtéwnie wskutek niepetnej znajomosci przez
pracownikéw obowiazujacych przepisow prawa i braku odpowiedniego do§wiadczenia w pracy na
zajmowanym stanowisku; dotyczyto to zwlaszcza dokonanych w 2007r. zmian na stanowisku
Skarbnika Gminy oraz zmian w obsadzie stanowisk w Referacie Finansowym. Nalezy jednak
zaznaczy¢, ze juz od I pétrocza 2008 r. w zakresie kontrolowanych spraw nastgpowata sukcesywna
poprawa. Pozytywnie tez nalezy oceni¢ fakt, ze czg$¢ nieprawidtowosci i uchybien zostata usunigta
w trakcie kontroli.

Nieprawidlowosci 1 uchybienia zostaly stwierdzone w nizej oméwionych sferach dziatalno$ci

Urzedu Gminy.

W zakresie spraw organizacyjnych i regulacji wewnetrznych

W Urzedzie Gminy nie prowadzono rejestru gminnych jednostek organizacyjnych ani rejestru
jednostek pomocniczych gminy, pomimo takiego obowiazku okreslonego w Statucie Gminy,
odpowiednio w § 6 ust. 31 w § 7 ust. 4, przyjetym uchwata Rady Gminy Nr IX/79/03 z 2 wrze$nia
2003r. Prowadzony byl natomiast rejestr instytucji kultury, do ktérego wpisana byla Gminna
Biblioteka Publiczna w Pielgrzymce. Rejestr ten nie byt podpisany przez Wojta lub inna upowazniona
osobg, nie spetniatl tez wymogéw § 3 rozporzadzenia Ministra Kultury i Sztuki z 17 lutego 1992 r.
w sprawie sposobu prowadzenia rejestru instytucji kultury (Dz.U. Nr 20, poz. 80), poniewaz wpisy

w dziale I-’Oznaczenie instytucji kultury” i w dziale II-"Organizacja instytucji kultury” nie posiadaty
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daty i podpisu petnomocnika organizatora. Poza tym w kolumnie 5, w dziale I nie byl wpisany numer
identyfikacyjny REGON i nie dokonywano wpiséw w dziale III - “Mienie instytucji kultury”,

niezgodnie z § 2 ust. 1 odpowiednio pkt 1 lit. ,,” i pkt 3 rozporzadzenia.

Kierownicy jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej otrzymali od
W¢jta Gminy pelnomocnictwa do dziatania, o ktérych mowa w art. 47 ust. 1 ustawy z 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz.U. z 2001r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.). Zbgdne bylo
natomiast udzielenie pelnomocnictw dyrektorowi Gminnej Biblioteki Publicznej i kierownikowi
Gminnego Zespolu Zaktadéw Opieki Podstawowej, gdyz obie instytucje posiadaja osobowos¢ prawna
1 w ramach posiadanych srodkéw prowadza samodzielng gospodarke finansowa.

W Urzedzie Gminy brak bylo pisemnego potwierdzenia, ze wprowadzone do stosowania
przepisy wewngetrzne regulujace gospodarke finansowa zostaly przekazane do wiadomosci
i stosowania na wtasciwe stanowiska pracy (protokdt kontroli str. 4 — 6).

Ponadto stwierdzono, ze udzielone przez Wdjta 15 pracownikom upowaznienia do kontroli
dowodoéw ksiggowych pod wzgledem merytorycznym, nie zostaly wpisane do prowadzonego
w Urzedzie Gminy Rejestru upowaznien, wbrew wymogom § 21 ust. 1 pkt 4 , Instrukcji kancelaryjnej
dla organéw gmin izwiazkéw miedzygminnych”, wprowadzonej rozporzadzeniem Prezesa Rady
Ministréw z 22 grudnia 1999 roku w sprawie instrukcji kancelaryjnej dla organéw gmin i zwiazkéw

migdzygminnych (Dz.U. Nr 112, poz. 1319 ze zm.).

W zakresie ksiegowosci i sprawozdawczo$ci budzetowej

W dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci nie okreslono sposobu
inwentaryzacji gruntéw, budynkéw i budowli, mimo Ze jest to wymagane przez przepis §5 ust. 7
rozporzadzenia Ministra Finanséw z 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych
jednostek sektora finanséw publicznych (Dz.U. Nr 142, poz. 1020 ze zm.).

W planie kont dla Urzegdu Gminy wystapity uchybienia polegajace na wystgpowaniu konta 014-

”Zbiory biblioteczne”, ktére odnosi si¢ do bibliotek, i na ktérym prowadzono w 2007 r. i I w pétroczu
2008 r. ewidencjg, oraz na braku konta 290- ,,Odpisy aktualizujace nalezno$ci”.
W 2007 r. nie prowadzono ewidencji na wystgpujacych w ZPK kontach pozabilansowych: 991-
”Rozrachunki z inkasentami z tytutu pobranych przez nich podatkéw podlegajacych przypisaniu na
kontach podatnikéw”, 998-"Zaangazowanie wydatkéw budzetowych roku biezacego” i 999-
”Zaangazowanie wydatkéw budzetowych przysztych lat”. Wymienione uchybienia dotyczace planu
kont dla budzetu gminy, dla Urzedu Gminy i dla Gminnego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej, zostalty wyeliminowane na mocy zarzadzenia Wéjta Gminy Nr41/08 z 6
sierpnia 2008 r. w sprawie zaktadowego planu kont.

W kilku przypadkach stwierdzono ewidencj¢ operacji gospodarczych na innych kontach niz
przewidziane w zalaczniku Nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z 28 lipca 2006r. w sprawie

szczegblnych zasad rachunkowosci (...); m. in. do naliczenia kosztéw z tytutu podrézy stuzbowych



3

i kosztow z tytutu uzywania prywatnego pojazdu do celéw stuzbowych w jazdach lokalnych uzywano
konta 231-"Rozrachunki z tytutu wynagrodzen” zamiast konta 234-"Pozostate rozrachunki
z pracownikami”, z kolei do ewidencji naleznosci z tytutu refundacji w nastgpnym roku budzetowym
kosztéw poniesionych w roku poprzednim uzywano konta 201-’Rozrachunki z odbiorcami
1 dostawcami” zamiast konta 240-"Pozostate rozrachunki”.

Na jednostkowych sprawozdaniach Rb-28S za rok 2007 i za I pétrocze 2008r. brak byto
potwierdzenia o ich sprawdzeniu pod wzgledem formalno-rachunkowym przez jednostke otrzymujaca,
wbrew wymogowi okreslonemu w § 9 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 27 czerwca 2006

roku w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz.U. Nr 115, poz. 781 ze zm.).

W zakresie gospodarki pienieznej, drukéw Scistego zarachowania i rozrachunkéw

W wyniku kontroli drukéw S$cistego zarachowania stwierdzono, ze w ewidencji i na stanie
Referatu Finansowego znajdowato si¢ 14 bloczkéw §wiadectw miejsca pochodzenia zwierzat, ktérymi
obrét nie wystepowat od 3 marca 2003 r., i ktére w Instrukcjach w sprawie ewidencji i kontroli
drukéw Scistego zarachowania z 30 maja 2006 r. i z 1 lipca 2008 r. nie zostaty zaliczone do tej
kategorii drukéw. W zwiazku z brakiem potrzeby utrzymywania tych drukéw na stanie i w ewidencji
nalezatoby rozwazy¢ mozliwo$¢ ich komisyjnej likwidacji.

Przy anulowaniu bl¢dnie wypetnionych drukéw w wielu przypadkach nie przestrzegano
postanowienia § 9 ust. 2 obu Instrukcji, ktére przewidywaty wpisanie adnotacji ,,uniewazniam” wraz
z datg i czytelnym podpisem osoby dokonujacej tej czynnosci. Przyktady nieprawidtowo anulowanych
czekéw gotéwkowych zostaty przedstawione w protokole kontroli na str. 18.

Druki S$cistego zarachowania wydawane byly pracownikom oraz inkasentom tacznego
zobowiazania pieni¢znego na podstawie udzielonego przez Wdojta Gminy pisemnego upowaznienia do
ich pobrania, nie prowadzono jednak rejestru wydanych upowazniefi, wbrew wymogowi okreslonemu
w § 8 ust. 6 powolanych Instrukcji. Nie bylo réwniez przestrzegane, przy inwentaryzacjach na koniec
2007 r. 1 2008 r., postanowienie §10 ust. 1 tych Instrukcji nakazujace sporzadzanie inwentaryzacji na
arkuszach spisu z natury z wyszczeg6lnieniem serii i numeréw drukow.

W zbiorczym sprawozdaniu Rb-28S i Rb-Z jednostki samorzadu terytorialnego za rok 2007
zostaty wykazane zobowiazania wymagalne w kwocie 6.809,79 zi, ktére - jak ustalono w trakcie
kontroli - ujete byly w sprawozdaniach Szkoty Podstawowej w Proboszczowie. W wyniku
szczegbtowej kontroli dokumentéw zrédlowych przedstawionych przez Szkole stwierdzono, ze
w rzeczywisto$ci zobowiazania wymagalne wyniosty tylko 213,03 zi, natomiast pozostata kwota
dotyczyta zobowiazan, dla ktérych termin ptatno$ci przypadt na styczen 2008 roku.

Kontrola terminowos$ci regulowania zobowiazan w Urzedzie Gminy wykazata pojedyncze
przypadki nieprzestrzegania ustalonych w tym zakresie termindéw i wystapienie na 31.12.2007 r.
zobowiazan wymagalnych w tacznej wysoko$ci 4.453,31 zi, ktére nie zostaty ujete w jednostkowych
sprawozdaniach Rb-28S i Rb-Z Urzedu Gminy oraz zbiorczych sprawozdaniach jednostki samorzadu

terytorialnego za rok 2007. Po uwzglednieniu ustalen kontroli, prawidtowa kwota zobowiazan
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wymagalnych wyniosta 4.666,34 zt i w takiej wysokosci nalezalo ja wykaza¢é w zbiorczych
sprawozdaniach Rb-28S i Rb-Z wedtug stanu na 31.12.2007 r.

Przeprowadzona na koniec 2007r. inwentaryzacja naleznoSci nie objgto konta 226/1-

”Dtugoterminowe naleznosci budzetowe”, ktérego saldo na koniec 2007r. wynosito 255.161,25 z1.

W zakresie dochodow budzetowych

Kontrola przeprowadzonego rozliczenia inkasenta podatkéw z terenu wsi Wojcieszyn wykazala,
ze w przypadku II, IIT 1 IV raty facznego zobowigzania pienigznego za 2007 r. nie zostat dotrzymany
przez niego termin wplaty na rachunek budzetu gminy zainkasowanych §rodkéw, okreslony w art. 47
§ 4a ustawy z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jednolity: Dz.U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60
ze zm.). Zgodnie z art. 51§1 i § 3 ustawy, naleznos$ci niewplacone w terminie przez inkasenta sa
zalegtos$cia podatkowa, od ktérej winny by¢ naliczane odsetki za zwloke na podstawie art. 53 § 1.

Na ztozonych w Urzedzie informacjach o nieruchomos$ciach i obiektach budowlanych brak
byto udokumentowania sprawdzenia ich pod wzglgdem formalnym, o ktérym mowa w art. 272 pkt 2
Ordynacji podatkowe;j.

Do niektérych podatnikéw zalegajacych z zaptata podatkéw upomnienia, a takze tytuty
wykonawcze, byty wysylane z op6znieniem w stosunku do terminéw okreslonych w § 3 ust. 11§ 5
ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 22 listopada 2001 r. w sprawie wykonywania niektérych
przepisOw ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz.U. Nr 137, poz. 1541 ze zm.).
Stwierdzono réwniez przypadki niewysytania upomnien do dtuznikéw, ktdrzy - pomimo otrzymania
decyzji o roztozeniu podatku na raty lub odroczeniu terminu ptatnosci - nie zachowywali nowego
wyznaczonego terminu.

Nie wszystkie wptywajace do Urzedu Gminy dokumenty ewidencjonowane byly w rejestrze
kancelaryjnym, co byto niezgodne z zasadami ewidencji korespondencji wptywajacej, ustalonej w § 6
ust. 11 Instrukcji kancelaryjnej dla organéw gminy i zwiazkéw migdzygminnych, stanowiacej
zatacznik do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z 22 grudnia 1999 r. w sprawie instrukcji
kancelaryjnej dla organéw gmin 1 zwiazkéw migdzygminnych. W ewidencji korespondencji
wplywajacej nie ujgto pism ze Starostwa Powiatowego w Ztotoryi o zgloszeniu zakonczenia budowy
lub rozpoczgciu uzytkowania budynkéw mieszkalnych i gospodarczych przed zakonczeniem budowy,
wnioskéw sktadanych przez podatnikéw o udzielenie ulgi w zwiazku z utworzeniem nowego
gospodarstwa rolnego lub powigkszeniem juz istniejacego. Rdwniez na o§wiadczeniach o warto$ci
sprzedazy poszczegdlnych rodzajéw napojéw alkoholowych w punkcie sprzedazy w roku poprzednim,
sktadanych przez przedsigbiorcéw prowadzacych sprzedaz napojéw alkoholowych, nie bylo daty
wplywu do Urzedu, co uniemozliwiato stwierdzenie, czy przedsigbiorca dotrzymat terminu, o ktérym
mowa w art. 11' ust. 7 ustawy z 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (t.j. Dz.U. z 2007 r. Nr 70, poz. 473 ze zm.), pod rygorem

wygasnigcia zezwolenia, o ktérym mowa w art. 18 ust. 12 pkt 5 tej ustawy.



W zakresie wydatkéw biezacych
Kontrola prawidlowosci wystawiania polecen wyjazdu stuzbowego i rozliczen kosztéw
podrézy stuzbowych wykazata niepelne przestrzeganie przepisOw rozporzadzenia Ministra Pracy
1 Polityki Spotecznej z 19 grudnia 2002r. w sprawie wysokosci oraz warunkéw ustalania naleznosci
przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery
budzetowej z tytulu podrézy stuzbowej na obszarze kraju (Dz.U. Nr 236, poz. 1990 ze zm.) oraz
ustawy o rachunkowosci, co polegato na podawaniu w rozliczeniach kosztéw podrézy stuzbowych
miejsca zamieszkania jako miejsca rozpoczgceia i zakonczenia podrézy stuzbowej, pomimo Ze nie byto
ono wskazywane w poleceniu wyjazdu stuzbowego (niezgodnos$¢ z § 2 rozporzadzenia), oraz braku
wskazania miesiaca ujecia dowodu w ksiggach rachunkowych i podpisu osoby odpowiedzialnej za to
wskazanie (art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci).
Umowa z 1.03.2007r. o uzywanie samochodu prywatnego do celéw stuzbowych, ktéra

z Wéjtem zawart Przewodniczacy Rady Gminy, nie posiadata kontrasygnaty Skarbnika Gminy.

W zakresie udzielania dotacji podmiotom niezaliczanym do sektora finanséw publicznych
Szczeg6towa kontrola objeto prawidlowos$¢ udzielenia i rozliczenia dotacji przekazanych dla
dwéch parafii rzymsko-katolickich na ochrong zabytkéw wpisanych do rejestru zabytkéw,
w wysokosci 6.000 zt na remont kosciota (przekazana 10.12.2007r.) i 4.000 zt na zalozenie systemu
monitorowania przed wtamaniem i kradzieza w kosciele ( przekazana 4.12.2007r.).
Dotacje te zostaly udzielone przez W¢jta Gminy, podczas gdy zgodnie z art. 81 ust. 1 ustawy z 28
lipca 2003r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (Dz.U. Nr 162, poz. 1568 ze zm.) organem
wlasciwym do udzielenia dotacji jest organ stanowiacy gminy, ktory kieruje si¢ zasadami okreslonymi
w podjetej uchwale. Ponadto w dacie przekazania dotacji w gminie nie byto wymaganych ww.
przepisami zasad udzielania dotacji, poniewaz uchwata Rady Gminy Nr XII/64/07 z 12 listopada
2007r. w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji na sfinansowanie prac konserwatorskich,
restauratorskich lub rob6t budowlanych przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw weszta w zycie

15 grudnia 2007 roku.

W zakresie zamoéwien publicznych

Szczegétowa kontrola w zakresie prawidlowosci udzielenia zamoOwienia publicznego,
wydatkowania §rodkéw finansowych i ewidencji uzyskanych efektéw objeto realizowane w 2008 r.
zadanie inwestycyjne pn. ,,Adaptacja segmentu szkoly podstawowej na budynek administracyjny
Urzedu Gminy w Pielgrzymce”. Srodki finansowe na to zadanie w budzetach na rok 2007 i 2008
zaplanowano nieprawidlowo w dz. 900-’Gospodarka komunalna i ochrona S$rodowiska” rozdz.
90095 - “Pozostata dziatalno$¢”, podczas gdy zgodnie z zatacznikami Nr 1 i 2 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z 14 czerwca 2006r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw,
przychodéw i rozchodéw oraz §rodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz.U. Nr 107, poz.

726 ze zm.) powinny one by¢ ujete w dz. 750-” Administracja publiczna”, rozdz. 75023-,,Urzedy gmin
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(miast i miast na prawach powiatu)”. Ustalona w dniu 18.10.2007 r. warto$¢ zamdéwienia - 161.984,39
euro zostala zawyzona, gdyz zgodnie z 6wczesnym $rednim kursem ztotego w stosunku do euro
(4,3870 zt) wynosita 147.392,13 euro.

Ogloszenie o przetargu zostalo opublikowane w Biuletynie Zaméwien Publicznych, ale nie
udokumentowano publikacji ogloszenia na stronie internetowej zamawiajacego, wbrew wymogowi
art. 40 ust. 1 ustawy. Z posiedzenia komisji przetargowej nie sporzadzono protokotu, pomimo takiego
obowiazku okre§lonego w § 14 ust. 1 lit. ,,g” zarzadzenia Wéjta Gminy Nr 8a/04 z 1 kwietnia 2004r.
w sprawie ustalenia regulaminu komisji przetargowe;.

W trakcie realizacji zaméwienia wystapita potrzeba wykonania rob6t dodatkowych, na ktére
zawarto odrgbna umoweg w dniu 14.08.2008r. Ustalono, ze wykonawca nie wplacil zabezpieczenia
nalezytego wykonania tej umowy w kwocie 6.986,64 zt, mimo iz w my$l § 15 ust. 1 pierwszej umowy
z wykonawca Nr 1/2008 z 14.01.2008r., ktéry dotyczyl roéwniez umowy na roboty dodatkowe,
zabezpieczenie nalezato wnie$¢ w cato$ci w dniu zawarcia umowy na te roboty. Zamawiajacy potracit
tylko z faktury koncowej kwote 2.095,99 zt (30% wartosci rob6t dodatkowych) na zabezpieczenie
roszczen z tytulu regkojmi za wady.

Dowodem OT-"Przyjecie $rodka trwalego” Nr OT/20/XII/08 z 31.12.2008r. przyjeto do
ewidencji Urzedu Gminy $rodek trwaty pn. ,Budynek administracyjny Urzgedu Gminy-dziatka Nr
342/4”, nadajac mu warto$¢ poczatkowa 1.309.340,55 zt. W odniesieniu do powyzszego ustalono, ze
przed adaptacja budynek byt juz wlasnoScia gminy na podstawie decyzji Wojewody Legnickiego Nr
GG.IL.3. 72241 =z 20.02.1997r. o nieodplatnym przekazaniu na rzecz gminy zabudowanej
nieruchomosci Skarbu Panstwa potozonej w obrebie Pielgrzymka w granicach dziatki Nr 342/4 o pow.
9391m?, ale jego warto$¢ nie zostata wéwczas ustalona. Zatem po zakonczeniu adaptacji nie powstat
nowy $rodek trwaly lecz zostala zwigkszona warto$¢ poczatkowa juz istniejacego Srodka trwatego.
W toku kontroli ustalono tez, ze w kwocie 1.309.340,55 zt nie zostaly uwzglednione naktady
w wysokosci 30.500 zt poniesione na projekt techniczny z grudnia 1997r. ina projekt budowlany
zamienny z czerwca 2005r. (protokdt kontroli str. 51).

Na umowie zlecenia z 15.11.2007r. na remont dachu w $wietlicy wiejskiej w Nowej Wsi Grodziskiej
(faktura na kwotg 16.845,52 zt) nie bylo podpisu przyjmujacego zlecenie, ani wskazania terminu
zaplaty. Ponadto umowa nie byla kontrasygnowana przez Skarbnika Gminy, wbrew art. 46 ust. 3

ustawy z 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym.

W zakresie gospodarki mieniem oraz inwentaryzacji srodkow trwatych

W wyniku kontroli sprzedazy nieruchomos$ci stanowiacych wlasno$¢ gminy stwierdzono, ze
nie byly podawane do publicznej wiadomosci, w prasie lokalnej, informacje o wywieszeniu wykazéw
oraz brak byto udokumentowania okresu wywieszenia wykazéw w siedzibie Urzedu, mimo takiego
wymogu, okreslonego w art. 35 ust. 1 ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami

(tekst jednolity: Dz.U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 ze zm.), a przy sprzedazy lokali mieszkalnych —
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w dokumentacji nie bylo pisemnych zawiadomien o przeznaczeniu nieruchomos$ci do zbycia oraz
o przystugujacym pierwszenstwie w nabyciu nieruchomosci dotychczasowym najemcom, co byto

niezgodne z art. 34 ust. 4 tej ustawy.

Kontrola terminowos$ci wnoszenia opfat za najem lub dzierzawg mienia komunalnego
wykazata, iz dzierzawca uzytkujacy lokal uzytkowy potozony w Czaplach, na podstawie umowy
zawartej 22 pazdziernika 2004 r., nie wnosit dotychczas stosownych optat. Do dzierzawcy skierowano
dopiero 27 maja 2008 r. pismo wzywajace do uiszczenia zalegto$ci wraz z odsetkami. Osoba ta
podaniem, ktére do Urzgdu Gminy wptyng¢to 25 listopada 2008 r., zwrdcita si¢ z prosba o zaliczenie
na poczet zalegtosci czynszowych poniesionych kosztéw zwiazanych remontami przeprowadzanymi
w dzierzawionym lokalu. Na dzien przeprowadzania kontroli, brak byto stanowiska Wdjta Gminy
w przedmiocie ztozonego wniosku.

Kontrola arkuszy spisowych wykazata, ze nie byly przestrzegane uregulowania zawarte w § 2
ust. 8 Instrukcji w sprawie gospodarki majatkiem trwatym, inwentaryzacji majatku i zasad
odpowiedzialno$ci za powierzone mienie (wprowadzonej zarzadzeniem Wojta Nr 23/07 z 1 czerwca
2007 r.), poniewaz na jednym arkuszu dokonywano spisu sktadnikéw majatkowych powierzonych
ré6znym osobom materialnie odpowiedzialnym. Na niektérych arkuszach nie wykazywano osoby

materialnie odpowiedzialnej za spisywane sktadniki mienia.

W zakresie zadan zleconych

Listy wyptat diet dla cztonkéw komisji wyborczych nie spetnialy wymogdéw okreslonych
w § 6 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z 6 wrze$nia 2004 r.
w sprawie naleznoS$ci pieni¢znych przystugujacych cztonkom komisji wyborczych w wyborach do
Sejmu i Senatu oraz trybu udzielania im dni wolnych od pracy (Dz.U. Nr 202, poz. 2076 ze zm.), gdyz
brak byto na nich potwierdzenia przewodniczacych poszczegdlnych komisji wyborczych o udziale
cztonkéw komisji w jej pracach. Ponadto listy te, a takze wszystkie inne dowody ksiggowe zwigzane
z przygotowaniem 1 przeprowadzeniem wybordéw, nie zawieraly wskazania miesiaca ujgcia ich
w ksiggach rachunkowych oraz podpisu osoby odpowiedzialnej za to wskazanie, wbrew wymogom
art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy z 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci.

W zwiazku z przygotowaniem i przeprowadzeniem wyboréw, Wojt Gminy zawarl
z pracownikami 12 uméw o dzieto. Zadna z tych uméw nie zawierata kontrasygnaty Skarbnika

Gminy, o ktérej mowa w art. 46 ust. 3 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym.

W zakresie rozliczen finansowych jednostki samorzadu terytorialnego z jej jednostkami
organizacyjnymi

W Urzedzie Gminy nie zachowywano wtasciwej procedury opracowywania przez podlegle
jednostki projektéw planéw finansowych, i planéw finansowych, na 2007 r. i 2008 r., co polegato na

braku udokumentowania, okreslonego w art. 185 ust. 1 i ust. 2 ustawy o finansach publicznych,
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terminu przekazywania przez Wdjta Gminy kierownikom podlegltych jednostek budzetowych danych
niezbednych do opracowania projektéw ich planéw finansowych, a nastgpnie przekazywania tych
projektéw przez jednostki.

Réwniez przediozone przez jednostki organizacyjne projekty planéw finansowych na 2007
12008 rok nie zawieraly potwierdzenia, iz zostaly poddane weryfikacji pod wzgledem ich zgodnosci
z projektem uchwaty budzetowej, stosownie do wymogéw § 6 ust. 3 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z 29 grudnia 2006 r. w sprawie gospodarki finansowej jednostek budzetowych, zaktadéw
budzetowych 1 gospodarstw pomocniczych oraz trybu postgpowania przy przeksztalcaniu w inna
forme¢ organizacyjno-prawna (Dz.U. z 2006 r. Nr 116, poz. 783).

W 2008 r. nie zostal zachowany 21-dniowy termin do przekazania podlegtym jednostkom
informacji o ostatecznych kwotach dochodéw i wydatkéw w tych jednostkach oraz wysokosci dotacji
i wplat do budzetu. Budzet na ten rok przyjety zostal uchwata Nr XIII/70/07 Rady Gminy z 18 grudnia
2007 r., a informacje, o ktdrych wyzej mowa, Wojt przekazal podleglym jednostkom pismami z 21
stycznia 2008 r. (13 dni po terminie).

W zbiorach jednostki brak byto planu finansowego Urzgdu Gminy na 2007 r., wymaganego
przepisem art. 186 ust. 3 i 4 ustawy o finansach publicznych. Na 2008 r. plan taki zostat sporzadzony.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przekazujac powyzsze do wiadomosci, Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, dzialajac

na podstawie art. 9 ust. 2 powolanej ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach

obrachunkowych, wnosi o podjecie niezbednych dzialan w celu wyeliminowania

nieprawidlowosci opisanych w protokole kontroli, a w szczego6lnosci o:

1. Zalozenie rejestru gminnych jednostek organizacyjnych i rejestru jednostek pomocniczych gminy,
zgodnie z obowiazkiem wynikajacym odpowiednio z § 6 ust. 31 § 7 ust. 4 Statutu Gminy.

2. Prowadzenie rejestru instytucji kultury z zachowaniem wymogdéw okreslonych w § 2 ust. 1 pkt 1
lit. ,,.e” 1 pkt 3 oraz § 3 rozporzadzenia Ministra Kultury i Sztuki z 17 lutego 1992r. w sprawie
sposobu prowadzenia rejestru instytucji kultury (Dz.U. Nr 20, poz. 80); podpisanie rejestru przez
Wéjta lub inng upowazniong osobg.

3. Wyegzekwowanie od pracownikéw pisemnego potwierdzenia przyjecia do wiadomosci
i stosowania przepisdw wewnetrznych regulujacych gospodarke finansowa Urzgedu Gminy.

4. Wpisywanie udzielonych przez Wéjta Gminy upowaznien do kontroli dowodéw ksiggowych do
prowadzonego w Urzedzie Gminy rejestru upowaznien, zgodnie z wymogiem § 21 ust. 1 pkt 4
»Instrukcji kancelaryjnej dla organéw gmin izwiazkéw migdzygminnych”, wprowadzonej
rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z 22 grudnia 1999 roku w sprawie instrukcji
kancelaryjnej dla organéw gmin i zwiazkéw migdzygminnych (Dz.U. Nr 112, poz. 1319 ze zm.).

5. Okreslenie w przyjetych zasadach rachunkowosci sposobu inwentaryzacji gruntéw, budynkéw
i budowli, zgodnie z przepisami § 5 ust. 7 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 28 lipca 2006 r.

w sprawie szczegllnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw
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jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych
(Dz.U. Nr 142, poz. 1020 ze zm.).

Przeanalizowanie tresci przekazanych pracownikom zakreséw obowiazkéw i doprowadzenie ich
do zgodnosci z faktycznie wykonywanymi zadaniami.

Ewidencjonowanie kosztéw z tytutu podrézy stuzbowych i z tytulu uzywania prywatnego pojazdu
do celéw stuzbowych w jazdach lokalnych na koncie 234 - “Pozostate rozrachunki
z pracownikami”, a naleznosci z tytutu refundacji w przysztym roku kosztéw poniesionych
w roku poprzednim — na koncie 240- “Pozostale rozrachunki”, zgodnie z opisem tych kont
zamieszczonym w zataczniku Nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw, o ktérym mowa w pkt
5.

Potwierdzanie sprawdzenia pod wzglgdem formalno-rachunkowym jednostkowych sprawozdan
budzetowych, otrzymywanych z gminnych jednostek budzetowych, zgodnie z wymogiem § 9 ust.
3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 27 czerwca 2006 roku w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz.U. Nr 115, poz. 781 ze zm.).

Przestrzeganie, aby dowody ksiggowe, w tym rozliczenia kosztéw podrézy stuzbowej, spetniaty
wymogi o ktérych mowa w art. 21 ust. 1 pkt 11 6 ustawy z 29 wrze$nia 1994r. o rachunkowosci
(tekst jednolity: Dz.U. z 2002r. Nr 76, poz. 694 ze zm.).

Przestrzeganie Instrukcji w sprawie ewidencji i kontroli drukéw $cistego zarachowania z dnia
1 lipca 2008r. w zakresie sposobu uniewazniania bl¢dnie wypetnionych drukéw (§9 ust. 2),
prowadzenia rejestru wydanych upowaznien do pobrania drukéw (§ 8 wust. 6), oraz
dokumentowania inwentaryzacji drukéw (§10 ust. 1).

Biezace analizowanie zobowigzan wobec kontrahentéw w celu prawidlowego wykazywania
powstalych z tego tytulu zobowiazan wymagalnych na koniec okreséw sprawozdawczych
w sprawozdaniach zbiorczych i jednostkowych Rb-Z i Rb-28S, przyjmujac zgodnie z §12 ust. 1
pkt 4 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego”, stanowiacej zalacznik Nr 34 do rozporzadzenia Ministra Finanséw
z27 czerwca 2006 roku w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej, ze przez wymagalne
zobowiazania nalezy rozumie¢ wszystkie bezsporne zobowiazania, ktérych termin ptatnosci dla
dtuznika minat, a ktére nie zostaty ani przedawnione, ani umorzone.

Przeprowadzanie na ostatni dzien kazdego roku obrotowego i dokumentowanie protokotem
inwentaryzacji nalezno$ci ewidencjonowanych na koncie 226-"Dtugoterminowe naleznosci
budzetowe”, zgodnie z art. 26 ust. 1 pkt 3 i art. 27 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Zamieszczanie kontrasygnaty Skarbnika Gminy lub osoby przez niego upowaznionej na
umowach, ktére moga spowodowaé powstanie zobowiazan pienigznych, zgodnie z przepisem art.
46 ust. 3 ustawy z 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz.U. z 2001r. Nr 142,
poz. 1591 ze zm.).

W celu umozliwienia sprawdzenia, czy zostaty zachowane terminy okreslone w przepisach prawa,

ujmowanie w rejestrze kancelaryjnym wszystkich wptywajacych do Urzedu Gminy dokumentéw
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oraz zamieszczanie na nich daty wpltywu i numeru ewidencyjnego z rejestru, zgodnie
z obowiazkiem okreSlonym w § 6 ust. 11 Instrukcji kancelaryjnej dla organéw gmin i zwiazkéw
migdzygminnych, stanowiacej zatacznik do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z 22 grudnia
1999 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej dla organéw gmin i zwigzkéw migdzygminnych.
Dotyczy to w szczegdlnosci zgtoszeh o zakonczeniu budowy lub rozpoczgciu uzytkowania
budynkéw mieszkalnych i gospodarczych przed zakonczeniem budowy, wnioskéw sktadanych
przez podatnikow o udzielenie ulgi w zwigzku z utworzeniem nowego gospodarstwa rolnego lub
powigkszeniem juz istniejacego, deklaracji i informacji podatkowych, o$wiadczen o wartosci
sprzedazy poszczegllnych rodzajéw napojow alkoholowych w punkcie sprzedazy w roku
poprzednim.

Przestrzeganie przepiséw art. 53 § 11 § 3 ustawy z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tj.
Dz.U. z 2005 r. Nr 8 poz. 60 ze zm.) w zakresie naliczania i poboru odsetek z tytutu
nieterminowej wplaty przez inkasentéw pobranych przez nich podatkéw.

Sprawdzanie deklaracji i informacji podatkowych, szczegdlnie w zakresie o ktérym mowa w art.
272 pkt 2 ustawy z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jednolity: Dz.U. z 2005 r. Nr
8, poz. 60 ze zm.). Potwierdzanie tych czynno$ci przez osobg upowazniona w sposéb
umozliwiajacy jej identyfikacje, oraz zamieszczanie daty potwierdzenia.

Prowadzenie windykacji naleznodci z tytulu zaleglosci podatkowych zgodnie z przepisami
rozporzadzenia Ministra Finanséw z 22 listopada 2001 r. w sprawie wykonywania niektorych
przepis6w ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz.U. Nr 137, poz. 1541 ze
zZm.).

Przestrzeganie § 2 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z 19 grudnia 2002 r.
w sprawie wysokoS$ci oraz warunkéw ustalania naleznoSci przystugujacych pracownikowi
zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy
stuzbowej na obszarze kraju (Dz.U. Nr 236, poz. 1990 ze zm.) w zakresie okreslania przez
pracodawce miejscowosci rozpoczecia 1 zakonczenia podrozy stuzbowe;.

Przestrzeganie, przy udzielaniu dotacji na prace remontowe przy zabytkach wpisanych do rejestru
zabytkow, wylacznej kompetencji organu stanowiacego, zgodnie z art. 81 ust. 1 ustawy z 28 lipca
2003r. o ochronie zabytkdw i opiece nad zabytkami (Dz.U. Nr 162, poz. 1568 ze zm.).
Dokumentowanie zamieszczania ogloszen o przetargu na stronie internetowej Urzedu Gminy,
w mysl dyspozycji art. 40 ust. 1 ustawy z 29 stycznia 2004r. Prawo zaméwien publicznych (tekst
jednolity: Dz.U. z 2007r. Nr 223, poz. 1655 ze zm.). Sporzadzanie protokotéw z posiedzen
komisji przetargowej do spraw zaméwien publicznych, zgodnie z wymogiem § 14 ust. 1 lit. ,,g”
zarzadzenia Wéjta Gminy Nr 8a/04 z 1 kwietnia 2004 r. w sprawie ustalenia regulaminu komisji
przetargowe;.

Egzekwowanie od wykonawcéw robdét budowlanych wniesienia zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy, jezeli obowiazek taki zostat ustalony w umowie lub wynika z obowiazujacych

przepis6w (art. 147 ust. 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych).
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Ustalenie warto$ci poczatkowej budynku Urzedu Gminy, z uwzglednieniem wartosci przed
adaptacja i catosci wydatkéw poniesionych na jego modernizacjg.

Przestrzeganie, przy sprzedazy nieruchomosci stanowiacych wiasno$¢ gminy, przepiséw ustawy
z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (tekst jednolity: Dz.U. z 2004 r. Nr 261,
poz. 2603 ze zm.) i rozporzadzenia Rady Ministrow z 14 wrze$nia 2004 r. w sprawie sposobu
1 trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz.U. Nr 207, poz.
2108), a w szczegdlnosci:

- art. 35 ust. 1 ustawy, w zakresie zamieszczania w prasie lokalnej informacji o wywieszeniu
wykazéw nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy oraz dokumentowania okresu podawania
do publicznej wiadomo$ci wykazéw,

- art. 34 ust. 4 ustawy, w zakresie kierowania pisemnych zawiadomien o przeznaczeniu
nieruchomos$ci do zbycia oraz o przyslugujacym pierwszenstwie w nabyciu nieruchomosci
dotychczasowym najemcom,

- § 6 ust. 1 rozporzadzenia, w zakresie zachowywania terminu podawania do publicznej
wiadomosci ogloszen o przetargu.

Podjecie skutecznych dziatan w celu ostatecznego ustalenia i wyegzekwowania kwoty naleznosci
z tytutu czynszu od dzierzawcy o numerze konta 160021 oraz poinformowanie Izby o ich
wynikach.

Przestrzeganie przepisow § 2 ust. 8 Instrukcji w sprawie gospodarki majatkiem trwatym,
inwentaryzacji majatku i zasad odpowiedzialno$ci za powierzone mienie, odno$nie wskazywania
na arkuszach spisowych oséb materialnie odpowiedzialnych za spisywane sktadniki mienia oraz
zaniechanie dokonywania spisu z natury na jednym arkuszu skladnikéw majatkowych
powierzonych r6znym osobom materialnie odpowiedzialnym.

Egzekwowanie obowiazku pisemnego potwierdzania przez przewodniczacego wlasciwej komisji
wyborczej udziatu jej cztonkéw w pracach komisji, stosownie do wymogu okreslonego w § 6 ust
4 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z 6 wrze$nia 2004 r. w sprawie
naleznosci pieni¢znych przystugujacych cztonkom komisji wyborczych w wyborach do Sejmu
i Senatu oraz trybu udzielania im dni wolnych od pracy (Dz.U. Nr 202, poz. 2076 ze zm.).
Przestrzeganie przepisow art. 185 i art. 186 ustawy z 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych,
w szczegbdlnosci w zakresie przekazywania podlegtym jednostkom informacji o kwotach
dochodéw 1 wydatkéw budzetowych przyjetych w projekcie uchwaty budzetowej oraz informacji
o ostatecznych kwotach dochodéw i wydatkéw okre§lonych w uchwale budzetowe;j.

Sprawdzanie prawidtowo$ci projektéw planéw finansowych jednostek organizacyjnych pod
wzgledem ich zgodnosci z projektem uchwaty budzetowej, zgodnie z § 6 ust. 3 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z 29 grudnia 2006 r. w sprawie gospodarki finansowej jednostek budzetowych,
zaktadéw budzetowych 1 gospodarstw pomocniczych oraz trybu postgpowania przy

przeksztatcaniu w inng forme organizacyjno-prawng (Dz.U. z 2006 r. Nr 116, poz. 783 ze zm.).
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Przedstawiajac powyzsze Panu Wéjtowi, Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu,
zgodnie z przepisami art. 9 ust. 3 i ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych,
oczekuje w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego,
zawiadomienia o wykonaniu wnioskéw lub o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskow
zawartych w wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium
Izby. Zastrzezenie sklada wlasciwy organ jednostki kontrolowanej, za posrednictwem Prezesa
Izby, w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego. Podstawa zgloszenia
zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladni¢ lub

niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan
Jan Paluch
Przewodniczacy Rady Gminy Pielgrzymka



