Wroctaw, 30 wrze$nia 2009 roku

WK 60/138/K-10/09 Pan
Jozef Sontowski
Burmistrz Miasta Zawidow

Plac Zwycigstwa 21/22
59 — 970 Zawidow

Regionalna Izba Obrachunkowa, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2001 r., Nr 55, poz. 577 ze
zm.), przeprowadzita w okresie od 6 lipca do 10 wrzesnia 2009 roku kontrole kompleksowa
gospodarki finansowej Miasta Zawidow. Zakres badanych zagadnien, okres objety kontrola oraz jej
ustalenia przedstawiono szczegdtowo w protokole kontroli, ktorego jeden egzemplarz przekazano
Panu Burmistrzowi w dniu podpisania.

Ponadto w ramach kontroli kompleksowej gospodarki finansowej Miasta, w okresie od 31
sierpnia do 10 wrzesnia 2009 r., przeprowadzono kontrolg¢ gospodarki finansowej Przedszkola
Publicznego w Zawidowie. W oparciu o odrebny protokét dotyczacy tej kontroli, do Dyrektora
Przedszkola wystosowano wystapienie pokontrolne, przekazane Panu do wiadomosci.

Z ustalen kontroli wynika, ze znaczaca czgs¢ zadan z zakresu gospodarki finansowej Miasta
prowadzona byta prawidlowo. W toku wykonywania budzetu wystapily jednak pewne
nieprawidlowosci 1 uchybienia, spowodowane gtownie brakiem staranno$ci w przestrzeganiu
obowiazujacych przepisow prawa oraz wewngtrznych regulacji dotyczacych gospodarki finansowej
Miasta. Czg$¢ nieprawidtowosci zostala usunigta w czasie prowadzenia czynnosci kontrolnych, co
nalezy oceni¢ pozytywnie.

Pozostate, stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowos$ci i uchybienia, wystapilty w nizej

wskazanym zakresie.

Ustalenia ogélnoorganizacyjne

Burmistrz Miasta Zawidowa Zarzadzeniem Nr 87/2007 z dnia 15 listopada 2007 r. udzielit
dyrektorowi Osrodka Kultury petnomocnictwa do jednoosobowego zarzadzania gminng jednostka
organizacyjna, na podstawie przepisu art. 47 ust. 1 ustawa z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tekst jednolity: Dz.U. z 2001 r., Nr 142, poz. 1591 ze zm.), mimo, ze nie dotyczy on kierownikow

gminnych oséb prawnych.

Wykonywanie kontroli wewnetrznej
W Miejskim Osrodku Pomocy Spotecznej w Zawidowie nie przeprowadzono, za lata 2007
12008, kontroli przestrzegania realizacji procedur w zakresie celowos$ci zaciagania zobowiazan

i dokonywania wydatkéw, obejmujacej co najmniej 5 % wydatkéw poniesionych w tym okresie,
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uchybiajac obowiazkowi wynikajacemu z art. 187 ust. 2 i 3 ustawy z 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych (Dz.U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.).

W zakresie gospodarki pieni¢znej

Na dowodach zrodlowych, bedacych zatacznikami do raportéw kasowych oraz do wyciagow
bankowych (dziennikow obrotow) nanoszono niepetny numer identyfikacyjny, bez oznaczenia roku
oraz miesiaca. Nadawany numer byt kolejnym numerem dotaczanego dowodu zrédlowego, zamiast
numerem pozycji w danym dzienniku obrotéw. Taki sposob nanoszenia numerdéw identyfikacyjnych
uniemozliwial powigzanie dowodoéw zrodlowych z ksiega rachunkowa i naruszal art. 24 ust. 4 pkt 1
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz.U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 ze
zm.) oraz § 2 Instrukcji obiegu, kontroli i archiwowania dokumentéw ksiggowych w Urzgdzie

Miejskim w Zawidowie.

W zakresie rozrachunkow i roszczen

Kwote 91.358,76 zt naleznosci dtugoterminowych wykazano nieprawidtowo jako saldo Ma
(saldo zobowiazan) na koncie 221 -, Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych”, co byto niezgodne
z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci oraz planéow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego
oraz niektorych jednostek sektora finansow publicznych oraz z zakladowym planem kont. Konto 221
stuzy do ewidencji nalezno$ci z tytulu dochodéw budzetowych, z wyjatkiem naleznosci
zahipotekowanych ujmowanych na koncie 226 - ,,Dlugoterminowe naleznosci budzetowe”. Saldo Ma
konta 221 oznacza tylko stan zobowigzan jednostki budzetowej z tytulu nadptat w dochodach
budzetowych (a nie stan naleznos$ci zahipotekowanych).

Nie zachowano terminu zwrotu kwot zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy (w jednym
przypadku zwrotu dokonano z op6znieniem 18 dni, a w drugim z op6znieniem 2 miesigcy i 27 dni), co
bylo niezgodnie z zawartymi umowami oraz z przepisami ustawy z 29 stycznia 2004 r. - Prawo
zamowien publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2007 r. Nr 233, poz. 1655 ze zm.); zgodnie z art. 151
ust. 1 ww ustawy, zamawiajacy zwraca zabezpieczenie w terminie 30 dni od dnia wykonania
zamoOwienia 1 uznania przez zamawiajacego za nalezycie wykonane, a zgodnie z art. 151 ust. 3 tej
ustawy kwota pozostawiona na zabezpieczenie roszczen z tytutu rekojmi za wady lub gwarancji
jakosci jest zwracana nie pozniej niz w 15. dniu po uptywie okresu rekojmi za wady lub gwarancji
jakos$ci. Zwrotu kwot zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy (70%) dokonywano bez odsetek
wynikajacych z umowy rachunku bankowego, na ktérym bylo ono przechowywane, pomniejszonych
o koszt prowadzenia tego rachunku oraz prowizji bankowej za przelew pieniedzy na rachunek

bankowy wykonawcy, co naruszato art. 148 ust. 5 ustawy Prawo zamowien publicznych.

W zakresie dochodéw budzetowych
Zapisow ksiegowych dokumentujacych przypisy i odpisy kwot podatkow na kontach
szczegotowych podatnikow dokonywano w okresie objetym kontrola na podstawie dowodow

zrodtowych, m.in. deklaracji podatkowych, korekt deklaracji, decyzji wymiarowych, ktore nie
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zawieraly wszystkich cech prawidlowego dowodu ksiggowego okreslonych w przepisach art. 21
ustawy z dnia z 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci; przede wszystkim dowody te nie zostaty
oznaczone numerem identyfikacyjnym oraz nie zawieraty stwierdzenia zakwalifikowania dowodu do
ujecia w ksiggach rachunkowych. Z tych tez wzgledow zapisy na kontach szczegétowych podatnikow,
dokonane na podstawie tych dowodow, nie w petni odpowiadaty okreslonym w przepisach art. 23
wyzej cyt. ustawy o rachunkowosci warunkom prawidtowego zapisu ksiggowego. Brak oznaczenia
dowodéw numerem identyfikacyjnym utrudnial identyfikacje zapisow ksiggowych na koncie
podatnika z dowodem zrodlowym begdacym podstawa zapisu.

Kontrola dokumentacji podatkowe;j i kont szczegoétowych podatnikoéw objetych kontrolng proba
w podatku od nieruchomosci, tacznego zobowiazania pieni¢znego oraz od $rodkéw transportowych
wykazata, ze organ podatkowy nie zawsze posiadal dostateczne informacje podatkowe umozliwiajace
dokonanie wlasciwego wymiaru podatku. Przejawem tych niedociagni¢¢, jak rowniez matej
wnikliwosci przy weryfikacji dokumentacji podatkowej, byly stwierdzone przypadki nieprawidtowego
wymiaru i poboru podatkoéw, opisane szczegotowo w protokole (str. 17 — 20).

Stwierdzone uchybienia w wigkszosci przypadkow zostaly usunigte juz podczas trwania
kontroli.

Kontrola w przedmiocie wykonywania czynnosci egzekucyjnych wobec podatnikow wykazata
uchybienia polegajace na wystawianiu upomnien po terminach okreslonych przez Burmistrza
w instrukcji wewngtrznej w sprawie zasad ewidencji i poboru podatkow, optat i niepodatkowych
nalezno$ci budzetowych oraz naleznosci cywilnoprawnych. W jednym przypadku nie przekazano do
egzekucji tytutu wykonawczego na kwote 868,80 zt zalegtosci podatkowych, pomimo wystgpowania
przestanek do wszczecia takiego postgpowania stosownie do przepisow rozporzadzenia Ministra
Finanséow z 22.11.2001 roku w sprawie wykonania niektorych przepisOw ustawy o postgpowaniu
egzekucyjnym w administracji (Dz.U. Nr 137, poz. 1541 ze zm.). Tytul wykonawczy sporzadzony

zostat dopiero podczas trwania kontroli.

W zakresie wydatkow budzetowych
Wydatki na zakup paliwa za granica do samochodu stuzbowego w kwocie 392,40 zi, oraz
wydatki na winietki czeskie i ustuge posrednictwa w kwocie 85 zt zaklasyfikowano do § 4210 -
»Zakup materialow 1 wyposazenia” 1 § 4300 - ,Zakup ustug pozostatych”, zamiast do § 4420 -
,»Podroze shuzbowe zagraniczne”, niezgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z 14 czerwca
2006 roku w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow i rozchodow oraz
srodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz.U. Nr 107, poz. 726 ze zm.).
Efekty zakonczonego w 2008 r. zadania pn. ,,Wymiana nawierzchni przy kaplicy cmentarnej
w Zawidowie” (saldo Wn konta 080 — kwota 72.190 zl) nie zostaty przyj¢te na stan srodkow trwatych;
nie rozliczono kosztow na uzyskane z inwestycji efekty, co bylo niezgodne z rozporzadzeniem
Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planow
kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek

sektora finanséw publicznych oraz z Zaktadowym planem kont.



W zakresie gospodarki nieruchomosciami

W prowadzonej ewidencji ksiggowej srodkow trwalych nie dokonano zmian w stanie mienia
gminy, wynikajacych ze sprzedazy w 2008 roku gruntéw stanowiacych mienie gminy. Sprzedane
w tym okresie dziatki (objete kontrola, o numerach: 3/7 - obr. I AM-1, 34/12 - obr. I, AM-21915/4 -
obrl, AM-2) nie zostaly wyksiegowane z konta 011- ,Srodki trwale”, co stanowilo naruszenie
przepisow art. 20 i art. 24 ustawy o rachunkowosci, zobowiazujacych do biezacego prowadzenia ksiag
rachunkowych i zapewnienia ich rzetelnosci. Powyzsze bylo konsekwencja braku wspolpracy
pomigdzy referatami Urzedu, co skutkowato brakiem wystawienia przez referat merytoryczny
wlasciwych dowodéw wewnetrznych dokumentujacych zmiany stanu posiadania gruntow.

W zawartych umowach na wydzierzawianie nieruchomos$ci gruntowych nie podawano
informacji o przeznaczeniu wydzierzawianych gruntéw, niezbednych w celu ustalenia wlasciwych
stawek czynszu dzierzawnego (zréznicowanych przez Radg Miejska w zaleznosci od przeznaczenia
i wykorzystania oddawanych w dzierzawe gruntow). W kontrolowanej probie stwierdzono ponadto
przypadek przypisania naleznos$ci nizszej od czynszu dzierzawnego wynikajacego z zawartej umowy,
przez co uszczuplono dochody budzetu na koncie szczegdtowym dzierzawcy o 24,00 zt , a takze
przypadek nienaliczenia odsetek za zwloke¢ od nieterminowej wptaty czynszu dzierzawnego w 2008
roku.

W szczegotowej ewidencji ksiggowej pozostatych srodkow trwatych pomijane byly zapisy
dotyczace identyfikatorow (numeréw inwentarzowych) ewidencjonowanych  sktadnikow
majatkowych, przez co nie byly odpowiednio spelnione warunki wiasciwego zabezpieczenia mienia
okreslone w unormowaniach wewngtrznych Urzedu. Negatywnym skutkiem byl m.in. utrudniony
sposob przeprowadzania inwentaryzacji ww. sktadnikdw majatkowych, poniewaz komisje spisowe nie
miaty mozliwosci spisywania pozostatych s$rodkéw trwatych z uwzglednieniem ich numeréow

inwentarzowych, do czego zobowiazywaly przepisy wewnetrznej instrukcji inwentaryzacyjne;.

Przedstawiajagc powyzsze Panu Burmistrzowi, Regionalna Izba Obrachunkowa we
Wroclawiu, dzialajac na podstawie przepisu art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, wnosi o podjecie skutecznych dzialan majacych na celu wyeliminowanie
stwierdzonych nieprawidlowosci i uchybien oraz niedopuszczenie do ich ponownego

wystapienia, miedzy innymi poprzez realizacje nastepujacych wnioskow.

WNIOSKI POKONTROLNE

1. Przeprowadzanie w podlegtych i nadzorowanych jednostkach sektora finansé6w publicznych
kontroli realizacji procedur kontroli finansowej, o ktérych mowa w art. 47 ust. 2 ustawy,
w kazdym roku w wymiarze co najmniej 5% wydatkow podlegtych jednostek, zgodnie
z wymogami art. 187 ust. 2 1 3 ustawy z 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr
249, poz. 2104 ze zm.).

2. Przestrzeganie przepisow ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz.U.

7 2002 r. Nr 76, poz. 694 ze zm.), w szczegdlnosci poprzez:



5

a) oznaczanie dokumentéw zrodlowych (faktur, rachunkéw) tak, aby ksiggi rachunkowe
spelnialy wymodg sprawdzalnosci; wedlug art. 24 ust. 4 pkt 1 ustawy — uznaje si¢ je za
sprawdzalne, jezeli udokumentowanie dokonanych w nich zapiséw pozwala na identyfikacje
poszczegbdlnych dowodow i sposobu ich zapisania w ksiggach rachunkowych na wszystkich
etapach przetwarzania danych,

b) biezace i rzetelne prowadzenie ksiag rachunkowych, stosownie do przepisow art. art. 20 i 24
ustawy,

¢) ujmowanie w ksiggach rachunkowych operacji gospodarczych na podstawie dowodow
ksiggowych spehiajacych wszystkie wymogi okre§lone w art. 21 ust. 1 ustawy,
a w szczegblnosci zamieszczanie na dokumentach ksiggowych pelnej dekretacji zawierajacej
sposob ujecia w ksiggach rachunkowych, wskazanie miesigca ksiggowania oraz podpisu
osoby dekretujace;j.

Okresowe weryfikowanie sum depozytowych i przestrzeganie termindw zwrotu wnoszonego

przez wykonawcoéw zabezpieczenia nalezytego wykonania robot, zgodnie z dyspozycja art. 151

ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2007 r. Nr

223, poz. 1655 ze zm.).

Dokonywanie zapisow w urzadzeniach ksiggowych, zwlaszcza na kontach 221 i 130, zgodnie

z opisem tych kont zawartym w zalaczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28

lipca 2006 r. w sprawie szczegodlnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu

panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora
finansow publicznych (Dz.U. Nr 142, poz. 1020 ze zm.).

Rzetelne dokonywanie czynnosci sprawdzajacych w zakresie poprawnosci sktadanych deklaracji

na podatek od nieruchomosci oraz od srodkow transportowych, stosownie do przepisow art. 272

ustawy z 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (tekst jednolity: Dz.U. z 2005 r. Nr 8, poz.

60 ze zm.).

Prowadzenie postgpowania egzekucyjnego stosownie do przepisOw rozporzadzenia Ministra

Finansow z 22 listopada 2001 roku w sprawie wykonania niektérych przepisow ustawy

o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz.U. Nr 137, poz. 1541 ze zm.), w tym

w szczegolnosci wystawianie upomnien na zalegtosci podatkowe w terminach okre$lonych

W unormowaniach wewngtrznych.

Klasyfikowanie wydatkéw zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finansow z 14 czerwca

2006 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodow i rozchodow

oraz srodkow pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz.U. Nr 107, poz. 726 ze zm.).

Ocechowanie pozostalych $rodkow trwalych numerami inwentarzowymi z uwzglgednieniem

rownoczesnego wykazywania identyfikatorow w ewidencji szczegdtowej prowadzonej

w ksiggach inwentarzowych, stosownie do unormowan wewngtrznych.

W umowach zawieranych na wydzierzawianie gminnych dziatek gruntéw, okreslanie sposobu ich

wykorzystywania i przeznaczenia w celu ustalania wtasciwej stawki dzierzawnej; kazdorazowe

egzekwowanie odsetek za zwloke w przypadku nieterminowych wptat czynszoéw dzierzawnych.
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Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, stosownie do przepisow art. 9 ust. 3 i 4
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, oczekuje, w terminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji o wykonaniu przedstawionych wnioskow lub
o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskow zawartych w wystapieniu pokontrolnym
przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Izby. Zastrzezenia sklada wlasciwy organ
jednostki kontrolowanej, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego, za
posrednictwem Prezesa Izby. Podstawg zgloszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia

prawa poprzez bledna jego wykladnie lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan

Robert Drabko

Przewodniczacy Rady Miejskiej w Zawidowie




