Wroctaw, 7 wrze$nia 2009 roku

WK.60/101/K-68/09 Pani
Bogumila Lopuska — Zdonek
Prezes Gminnego Zarzadu Mienia
Komunalnego Spétka z o. o.

ul. Szpitalna nr 18
59-920 Bogatynia

Regionalna Izba Obrachunkowa, dzialajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2001 r. Nr 55,
poz. 577 ze zm.), przeprowadzita w okresie od 16 do 22 czerwca 2009 roku kontrol¢ problemowa
wybranych zagadnien z zakresu gospodarki finansowej oraz spraw organizacyjnych Spétki.
Szczegétowe ustalenia kontroli zawiera protokdt podpisany 15 czerwca 2009 roku przez Prezesa
Zarzadu oraz Gléwna Ksiggowa.

Przeprowadzona kontrola wykazata uchybienia i nieprawidtowosci, ktére dotycza gléwnie
nastepujacych zagadnien:

Gminny Zarzad Mienia Komunalnego spétka z 0.0. powstal na mocy uchwaty Nr LX/533/98
Rady Gminy i Miasta Bogatynia z 15 kwietnia 1998 roku w sprawie przeksztalcenia zaktadu
budzetowego — Gminnego Zarzadu Mienia Komunalnego w Bogatyni w spétke z o.0., w ktérej 100 %
udziatéw objeta Gmina Bogatynia. Nadzwyczajne Zgromadzenie Wspdlnikéw w dniu 19.03.2003 r.
podjeto uchwate nr 1, w formie aktu notarialnego repertorium A 1906/2003, na podstawie ktorej
dokonano zmiany umowy spotki polegajacej na dopisaniu rodzajéw dziatalnoSci gospodarczej
okreslonych w rozporzadzeniu Rady Ministréw z 20.01.2004 r. w sprawie Polskiej Klasyfikacji
Dziatalnosci (Dz. U. Nr 33, poz.289 ze zm.) wykraczajacych poza zakres zadan o charakterze
uzytecznosci publicznej, np. produkcja metalowych elementéw konstrukcyjnych, kucie, prasowanie,
wytlaczanie i walcowanie metali, metalurgia proszkow, obrobka metali 1 naktadanie powlok na metale,
obrébka mechaniczna elementéw metalowych. W okresie tym nie wystapily przestanki okreS§lone
w art. 10 ust. 1, 2 1 3 ustawy z 20.12.1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz.U. Nr 9, poz. 43 ze zm.),
tj., ze poza sfera uzytecznoSci publicznej gmina moze tworzy¢ spétki prawa handlowego
1 przystepowac do nich, jezeli tacznie zostang spetnione nastgpujace warunki: istnieja niezaspokojone
potrzeby wspélnoty samorzadowej na rynku lokalnym i wystgpujace w gminie bezrobocie
w znacznym stopniu wpltywa ujemnie na poziom zycia wspdlnoty samorzadowej, a zastosowanie
innych dziatan wynikajacych z obowiazujacych przepiséw $rodkéw prawnych nie doprowadzito do
aktywizacji gospodarczej, a w szczegdlnosci do znacznego ozywienia rynku lokalnego lub trwatego
ograniczenia bezrobocia oraz ze poza sfera uzyteczno$ci publicznej gmina moze tworzy¢ spotki prawa
handlowego i przystgpowa¢ do nich réwniez wdéwczas, jezeli zbycie sktadnika mienia komunalnego

mogacego stanowi¢ wktad niepieni¢zny gminy do spétki albo tez rozporzadzenie nim w inny sposéb
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spowoduje dla gminy powazna strat¢ majatkowa. Ograniczenia, dotyczace tworzenia spélek prawa
handlowego i przystgpowania przez gming do nich, o ktérych mowa powyzej nie maja zastosowania
do posiadania przez gming akcji lub udziatéw spétek zajmujacych si¢ czynnoSciami bankowymi,
ubezpieczeniowymi oraz dziatalno$cia doradcza, promocyjna, edukacyjna i wydawnicza na rzecz
samorzadu terytorialnego, a takze innych spétek waznych dla rozwoju gminy.

Analiza informacji wykazanych w sprawozdaniu finansowym, podpisanym przez Zarzad
obejmujacym wprowadzenie do sprawozdania finansowego za lata 2004-2005, bilans sporzadzony na
31 grudnia 2004, 2005, 2006, 2007 1 2008 roku, rachunek zyskéw i strat za rok obrotowy za lata 2004
— 2008, dodatkowe informacje i objasnienia oraz ewidencji ksiggowej wykazata, ze podstawowa
dzialalno$cia Spotki byta dzialalno§¢ uslugowa w zakresie zarzadzania nieruchomos$ciami
wykonywanymi na zlecenie. W latach 2004-2008 wynagrodzenie zarzadcy wynosito odpowiednio:
750.392,76 zt, 724.213,03 zi, 669.724,59 z1, 660.218,66 z1, 676.758,71 z, a przychody z dzierzawy
majatku odpowiednio: 66.799,71 z1, 129.521,88 zt, 112.259,97 z1, 116.174,20 zt 1 80.191 zi. Z budzetu
gminy Spoétka otrzymata z tytulu refundacji kosztéw remontéw komunalnych zasobow
mieszkaniowych wchodzacych w sktad wspdlnot mieszkaniowych, do wysoko$ci procentowego
udziatu gminy, $rodki finansowe: w 2008 roku w kwocie 357.244,60 zt, w 2007 roku w kwocie
174.390,59 z1, w 2006 roku w kwocie 45.535 zt 1 w 2005 roku w kwocie 17.913,25 zl oraz rozliczenia
kosztéw utrzymania czg$ci wspélnych w wspdlnotach mieszkaniowych w 2008 roku kwotg 2.273,43
zt i w 2007 roku kwotg 2.984,74 zi. Ponadto w 2005 roku otrzymata zwrot kosztéw usunigcia skutkéw
katastrofy budowlanej w kwocie 128.903,73 zi, przeprowadzenia inwentaryzacji budynkéw kwote
59.902 zt i kosztéw energii cieplnej kwotg 6.493,24 z1.

Spotka na 31 grudnia 2008 roku zarzadzata 289 wspdlnotami mieszkaniowymi, w tym: 58
duzymi wspdlnotami (w pigciu nie wystepuje udzial gminy), 212 malymi wspdlnotami
mieszkaniowymi (w kazdej wystgpuje udzial gminy) oraz 19 wspdlnotami mieszkaniowymi
z wylacznym udziatem oséb fizycznych. Na 31 grudnia 2008 roku gmina miata udzial w 265.
wspolnotach. taczna powierzchnia nieruchomosci, ktérymi zarzadzala Spodtka stanowita
115.568,58 m?2, w tym 31.124,82 m? stanowity nieruchomosci wchodzace w sktad gminnego zasobu
mieszkaniowego.

Bilans sporzadzony na 31.12.2008 r. wykazat skumulowane straty z lat ubieglych w kwocie
839.030,61 zi, ktére przewyzszyly sumeg kapitatu zapasowego i rezerwowego oraz 50% kapitatu
udziatlowego. Kierownik jednostki we wprowadzeniu do sprawozdania finansowego za 2008 rok
stwierdzil, ze sprawozdanie zostato sporzadzone przy zatozeniu kontynuacji dziatalno$ci gospodarcze;j
przez okres 12 kolejnych miesigcy od dnia bilansowego. Przepis art. 233 § 1 ustawy z 15 wrze$nia
2000 r. Kodeks spodtek handlowych (Dz.U. nr 94, poz. 1037 ze zm.) stanowi, ze jezeli bilans
sporzadzony przez zarzad wykaze strat¢ przewyzszajaca sume kapitatow zapasowego i rezerwowych
oraz polowe kapitalu zaktadowego zarzad jest zobowiazany niezwlocznie zwotaé zgromadzenie

wspolnikéw w celu powzigcia uchwaly dotyczacej dalszego istnienia spoiki.
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Zgodnie z § 23 ust.1 umowy spotki Rada Nadzorcza skladata si¢ z 5 cztonkéw powotywanych
przez Zgromadzenie Wspdlnikow na okres 5 lat. Zapis § 23 ust.1 umowy spotki pozostaje w czgsci
sprzeczny z przepisem art.10a ust. 3 ustawy z 20.12.1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz.U. Nr 9,
poz. 43 ze zm.). Z tresci przywolanego przepisu ustawy wynika, ze: , Kadencja cztonkéw rady
nadzorczej w spétkach z wigkszosciowym udziatem jednostek samorzadu terytorialnego trwa 3 lata.

Kontrolowana spétka nie sporzadzita i1 nie posiadata regulaminu okreslajacego zasady
korzystania ze S$wiadczonych przez Spotke ustug, a co za tym idzie nie przedstawita go do
zatwierdzenia organowi wykonawczemu Gminy Bogatynia jakim w dniu kontroli byl Burmistrz
Miasta i Gminy Bogatynia, co oznaczalo naruszenie przepis6w art.13 ust.1 i 2 ustawy z 20.12.1996 r.
o gospodarce komunalnej, nakladajacych na spdétke obowiazek sporzadzenia i przedstawienia
regulaminu do zatwierdzenia organowi wykonawczemu gminy.

W latach 2004-2006 kapitaty wtasne miaty warto$¢ ujemna. Analiza ksztalttowania si¢ zrédet
finansowania majatku wskazata zwigkszenie kapitaléw wtasnych w stosunku do lat wcze$niejszych;
0 1.987,6 tys w stosunku do 2006 roku, o 1.326,9 zt w stosunku do 2005 roku i 1.468 zt w stosunku do
2004 roku. Wzrost kapitaléw wtasnych zostal spowodowany wniesieniem doptaty przez Gming
Bogatynia (wspdlnika) na podstawie uchwaty nr 3 Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspdlnikéw z 25
kwietnia 2007 r. w kwocie 2.000.000 zi. Pierwsza rata w kwocie 1.000.000 zt wptyneta na rachunek
bankowy w 26 kwietnia 2007 r. i przekazana zostala do Bogatynskich Wodociagéw i Oczyszczalni
tytulem zaptaty na wod¢ i odbidr Sciekéw. Druga rata przekazana byla 31 maja 2007 r. w kwocie
1.000.000 zt i wydatkowana na zwrot do budzetu gminy zaliczki na szkody gérnicze w kwocie
617.457,25 7t oraz refundacj¢ funduszu remontowego dla duzych wspdlnot mieszkaniowych w kwocie

373.146,25 zt .

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajac powyzsze Pani Prezes Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu,
dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi
o podjecie skutecznych dzialan majacych na celu wyeliminowanie stwierdzonych
nieprawidlowo$ci oraz uchybien szczegétowo opisanych w protokole kontroli oraz
niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia w przysziosci miedzy innymi poprzez realizacje
nastepujacych wnioskéw:

1. Sporzadzenie i przedstawienie do zatwierdzenia organowi wykonawczemu gminy regulaminu
$wiadczonych ustlug stosownie do postanowien art.13 ust.l1 i 2 ustawy z 20.12.1996 r.
o gospodarce komunalnej (Dz.U. Nr 9, poz. 43 ze zm.).

2. Dostosowanie zapiséw umowy spotki okreslajacych dtugos¢ kadencji Rady Nadzorczej spdtki do
zasad okreslonych w art.10a ust. 3 ustawy z 20.12.1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz.U. Nr 9,

poz. 43 ze zm.).
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3. Podjecie uchwaty Zarzadu Spétki o zwotaniu zgromadzenia wspdlnikéw w celu powzigcia
uchwaty dotyczacej dalszego istnienia spétki stosownie do wymogdéw art. 233 § 1 ustawy z 15
wrzesnia 2000 r. Kodeks spétek handlowych (Dz.U. nr 94, poz. 1037 ze zm.).

4. Doprowadzenie do zgodno$ci Umowy Spétki w zakresie prowadzonej dziatalnosci do przepiséw

art. 10 ust. 1, 2 1 3 ustawy z 20.12.1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz.U. Nr 9, poz. 43 ze zm.).

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
prosze o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w terminie 30 dni od
daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, o wykonaniu wnioskéw lub
o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym
przyshuguje prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Izby. Zastrzezenie sklada wlasciwy organ
jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego za
posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut

naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladnie lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan

Andrzej Grzmielewicz

Burmistrz Miasta i Gminy Bogatynia




