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Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dzialajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z 7
pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2001 roku Nr
55, poz. 577 ze zm.) przeprowadzita w okresie od 18 czerwca do 31 lipca 2008 roku kontrolg
problemowa gospodarki finansowej Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej Szpital
Wojewddzki w Jeleniej Gorze. Ustalenia kontroli oraz okres objety kontrola przedstawiono
w protokole kontroli, podpisanym 31 lipca 2008 roku bez zastrzezen przez Dyrektora i Zastgpce
Gléwnego Ksiggowego Szpitala.

Na podstawie ustalen zawartych w protokole kontroli, Izba skierowata do Dyrektora SP ZOZ
Szpital Wojewddzki w Jeleniej Gorze wystapienie pokontrolne (przekazane Panu do wiadomosci).

W wyniku kontroli stwierdzono, ze organ sprawujacy nadzér nad realizacja zadan statutowych,
nad dostgpnos$cia i realizacja $wiadczonych ustug medycznych, prawidlowoscia gospodarowania
mieniem oraz gospodarka finansowa Szpitala w latach 2006 — 2007, nie przeprowadzil kontroli
okresowych i sprawdzajacych, celem dokonania okresowej oceny dziatalnosci Szpitala. Do
powyzszych dziatah organ ten byl zobowiazany przepisami § 7 w zwiazku z § 1 rozporzadzenia
Ministra Zdrowia z 18 listopada 1999 roku w sprawie szczegétowych zasad sprawowania nadzoru nad
samodzielnymi publicznymi zakladami opieki zdrowotnej i nad jednostkami transportu sanitarnego
(Dz. U. Nr 94, poz. 1097).

W zwiazku z powyzszym, Izba zwraca uwage na konieczno$¢ wykonywania obowiazkéw
wynikajacych z powolanych wyzej przepiséw, poprzez podejmowanie co najmniej raz w roku kontroli
okresowych i sprawdzajacych w SP ZOZ Szpital Wojewddzki w Jeleniej Gorze.

Wykonanie tych obowiazkéw zostanie sprawdzone przez Izb¢ w ramach przysztej kontroli

gospodarki finansowej Wojewddztwa.
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Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dzialajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z 7
pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2001 roku Nr
55, poz. 577 ze zm.) przeprowadzita w okresie od 18 czerwca do 31 lipca 2008 roku kontrolg
problemowa gospodarki finansowej Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej Szpital
Wojewddzki w Jeleniej Gorze. Ustalenia kontroli oraz okres objety kontrola przedstawiono
w protokole kontroli, podpisanym 31 lipca 2008 roku bez zastrzezen przez Dyrektora i Zastgpce
Glownego Ksiggowego Szpitala.

Stwierdzone w wyniku kontroli uchybienia i nieprawidlowo$ci wynikaty gtéwnie
z nieprzestrzegania obowiazujacych przepiséw prawa, m. in. ustawy o rachunkowo$ci i ustawy
o zaktadach opieki zdrowotnej oraz uregulowan wewngtrznych.

Nieprawidlowosci i uchybienia wystapity przy realizacji nastgpujacych zagadnien.

W zakresie ustalen organizacyjnych

Dyrektor Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej Szpital Wojewddzki
w Jeleniej Gorze nie okreslit w Regulaminie porzadkowym Szpitala, wprowadzonym zarzadzeniem nr
48/2006 Dyrektora z 31.05.2006 roku, organizacji i zasad poszczeg6lnych jednostek organizacyjnych
Szpitala, w tym zakreséw czynnos$ci pracownikéw oraz warunkéw wspdtdziatania migdzy tymi
jednostkami, dla zapewnienia sprawno$ci funkcjonowania zakladu opieki zdrowotnej pod wzgledem
leczniczym, administracyjnym i gospodarczym, pomimo dyspozycji wynikajacej z przepisow art. 18a
ust. la pkt 2 ustawy z 30 sierpnia 1991 r. o zakladach opieki zdrowotnej (tekst jednolity: Dz. U.
22007 r. Nr 14 poz. 89 ze zm.).

W zakresie unormowan wewnetrznych dotyczacych gospodarki finansowej, w tym Kkontroli
finansowej

Obowiazujace zarzadzenie nr 18/97 Pelnomocnika Wojewody Jeleniogérskiego do utworzenia
Szpitala Wojewoddzkiego w Jeleniej Goérze z dnia 10.10.1997 roku, ktérym wprowadzono do
stosowania Instrukcje gospodarki kasowej z 20.02.1996 roku, zarzadzenie nr 24/97 Pelnomocnika
Wojewody Jeleniogérskiego do utworzenia Szpitala Wojewddzkiego w Jeleniej Gorze z dnia
13.10.1997 roku w sprawie obowiazywania z dniem podpisania: Instrukcji w sprawie ochrony

srodkéw pienigznych w czasie transportu, wyptaty i ich przechowywania oraz Instrukcji w sprawie
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ewidencji i kontroli drukéw $cistego zarachowania, jak rdwniez zarzadzenie nr 148/2002 Dyrektora
SP ZOZ Szpital Wojewddzki w Jeleniej Gorze z dnia 6.12.2002 roku w sprawie wprowadzenia
Instrukcji obiegu dokumentéw dotyczacej zaméwien publicznych, w kolejnych latach nie ulegaty
zmianom, dostosowujacym ich uregulowania do aktualnego stanu prawnego.

Ewidencja ksiggowa $rodkéw trwatych prowadzona byta niezgodnie z zasadami okreslonymi
dla tej ewidencji w Zakladowym planie kont Szpitala. Nie prowadzono ewidencji analitycznej
srodkéw trwatych do konta 010 ,.Srodki trwate” w podziale na miejsca ich uzytkowania, tj. wg
placéwek i komdrek kosztowych, przez co pochodzacy z zakupu stereoskopowy okulistyczny
mikroskop operacyjny w kwocie 170.000,00 zi, jak réwniez otrzymany w formie darowizny naped
ortopedyczny uniwersalny dla dzieci (wiertarka) w kwocie 38.415,00 zt pozostawaly poza ta
ewidencja.

Sposéb prowadzenia w 2006 roku ewidencji ksiggowej na koncie syntetycznym 010
uniemozliwiat identyfikowanie zdarzen gospodarczych, w nastgpstwie ktérych nastgpowal rozchéd
srodkéw trwatych, poniewaz dla wszystkich operacji rozchodowych $rodkéw trwatych w miejsce
opisu zdarzenia gospodarczego podawano skrét "wyks." bez blizszego objasnienia jego znaczenia.
Bylo to niezgodne z przepisami art. 23 ust. 2 pkt 3 ustawy z 29 wrze$nia 1994 roku o rachunkowosci
(tekst jednolity: Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 ze zm.), ktére zobowiazywaly do podawania
w zapisach ksiggowych zrozumiatego tekstu, skrétu lub kodu operacji wraz z objasnieniami.

Wystapity przypadki wyksiggowania z konta 010 sktadnikéw majatkowych na podstawie
polecenia ksiggowania, ktére zawierato zbiorcze kwoty rozchodowanych srodkéw trwatych m.in. na
podstawie faktur dokumentujacych ich sprzedaz. Faktury te nie zostaly pojedynczo wymienione
w ww. poleceniach ksiggowania. Obowiazek pojedynczego wymieniania dowodéw zrédtowych

w dowodzie zbiorczym zostat okre§lony w przepisach art. 20 ust. 3 ustawy o rachunkowosci.

W zakresie ewidencji i sprawozdawczosci naleznosci i zobowigzan

Ksiggi rachunkowe SP ZOZ Szpital Wojewddzki w Jeleniej Goérze w czgSci dotyczacej
ewidencji zobowigzan w 2006 roku byly prowadzone w sposéb niepozwalajacy na sporzadzenie, na
podstawie ich zapisow, sprawozdan Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dluznych oraz
gwarancji i porgczen i Rb-N o stanie nalezno$ci, w zakresie zobowiazan i naleznosci wymagalnych
z oznaczeniem dat wymagalno$ci, poniewaz stosowany w SP ZOZ system przetwarzania danych
uniemozliwiat sporzadzenie takiej ewidencji. Jak wyjasniono, program komputerowy nie posiadat
funkcji wydruku, a dane do sprawozdah pobierane byly na podstawie wy$wietlenia na ekranie
z monitora. Prowadzona w 2007 roku ewidencja analityczna do konta 200 ,,Rozrachunki
z odbiorcami” i 210 ,Rozrachunki z dostawcami” wedlug kontrahentéw uniemozliwiata
wyodrebnienie kwot zobowigzan wymagalnych. Na podstawie jej zapisow, nie mozna bylo uzyskac¢
danych na temat wielko$ci poszczegdlnych zobowigzan w podziale na zobowiazania wymagalne,
a tych z kolei w podziale na zobowigzania wymagalne powstate w latach ubiegtych i powstale w roku
biezacym. Niedostosowanie zasad prowadzenia ewidencji ksiggowej do wymogdéw wynikajacych
z obowiazkéw w zakresie sprawozdawczosci pozostawato w sprzecznosci z wymogami okreslonymi

w art. 24 ust. 4 pkt 2 ustawy o rachunkowosci, ktéry nakazuje prowadzenie ksiag rachunkowych
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w sposdb pozwalajacy na sporzadzanie obowiazujacych jednostke sprawozdan finansowych i innych
sprawozdan (w tym budzetowych).

Nie sporzadzano dziennikéw zawierajacych chronologiczne ujgcie zdarzen gospodarczych,
jakie nastapity w 2006 i 2007 roku. Sporzadzone podczas kontroli dzienniki za grudzien 2006 i 2007
roku nie spetnialy wymogéw okreslonych w art. 14 ust. 2 i 4 ustawy o rachunkowos$ci. Sposéb
dokonywania zapiséw w dzienniku uniemozliwiat ich jednoznaczne powiazanie ze sprawdzonymi
i zatwierdzonymi dowodami ksiggowymi. Zapisy ksiggowe w ewidencji nie posiadaly automatycznie
nadanego numeru pozycji, pod ktérymi zostaly wprowadzone do dziennika oraz danych
pozwalajacych na ustalenie osoby odpowiedzialnej za tre$¢ zapisu.

W SP ZOZ w 2006 i 2007 roku nie byly prowadzone wszystkie zbiory tworzace ksiggi
rachunkowe; nie prowadzono ksig¢gi giéwnej (ewidencji syntetycznej), w ktérej obowiazuje ujecie
kazdej operacji zgodnie z zasada podwdjnego zapisu, co byto niezgodne z przepisami art. 13 ust. 1 pkt
2 ustawy o rachunkowosci. Tym samym nie dopetniono obowiazku wynikajacego z art. 23 ust. 4
ustawy o rachunkowos$ci, poniewaz zapisy w dzienniku i na kontach ksiggi gtéwnej nie byty
powiazane ze soba w spos6b umozliwiajacy ich sprawdzenie.

W grudniu 2006 roku w ksiggach rachunkowych ujgto faktury sprzedazy - dokonanej
w listopadzie 2006 roku (sze$¢ faktur na kwote 1.393,10 zl). Naruszono w ten sposéb zasadg
okreslong w art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, stanowiaca o obowiazku wprowadzania do ksiag
rachunkowych okresu sprawozdawczego wszystkich zdarzen gospodarczych, ktére nastapity w tym
okresie sprawozdawczym.

Dowody zrédtowe (faktury sprzedazy), bedace podstawa zapiséw w ewidencji ksiggowej
w 2007 roku nie zostaty oznaczone numerem identyfikacyjnym, mimo obowiazku wynikajacego z art.
21 ust. 1 pkt 1 ustawy o rachunkowosci. W konsekwencji czego, zapisy ksiggowe na kontach
rozrachunkowych nie okreslaty numeru identyfikacyjnego dowodu zrédlowego, co byto niezgodne
z przepisami art. 23 ust. 2 pkt 2 ustawy o rachunkowosci oraz nie zostalty powiazane z dowodami
ksiggowymi na podstawie ktorych ich dokonano (art. 24 ust. 4 ust. 1 ustawy o rachunkowosci).

Faktury zakupu w 2006 roku nie zawieraly adnotacji stwierdzajacej zakwalifikowanie dowodu
do ujecia w ksiggach rachunkowych poprzez wskazanie miesiaca ksiggowania oraz podpisu osoby
odpowiedzialnej za te wskazania. Brak podpisu osoby odpowiedzialnej za te wskazania, stwierdzono
réwniez na fakturach zakupu w 2007 roku. Stanowito to niedopelnienie obowiazku wynikajacego
z art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci oraz przepisow § 2 pkt 2 ppkt ) i g) Instrukcji obiegu
1 kontroli dokumentéw z 5 czerwca 2002 roku, jak réwniez z treSci § 3 pkt 15 Instrukcji obiegu
1 kontroli dokumentéw z 5 pazdziernika 2007 roku.

Na zewngtrznych dowodach ksiggowych wplywajacych do SP ZOZ (fakturach, rachunkach)
realizowanych za posrednictwem kasy i banku nie zamieszczono kazdorazowo pieczeci z data ich
wplywu, co stwierdzono w odniesieniu do pigédziesigciu szesciu dowodéw zakupu wystawionych
w 2007 roku przez trzech kontrahentéw (ujetych w wykazie zobowiazan wymagalnych wedlug stanu
na 31.12.2007 roku), na sze$c¢dziesiat siedem dowodéw, objetych préba kontrolng, czym naruszono
przepisy § 3 pkt 4 Instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw z 5 pazdziernika 2007 roku,

zobowiazujacej aby dokumenty spetniajace wymogi dokumentu ksiggowego przedktadane do
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rozliczen finansowych byly wpisane do ewidencji wplywu korespondencji prowadzonej przez
komorki organizacyjne i opatrzone pieczgcia z data wptywu.

Sprawozdania kwartalne Rb-Z o stanie zobowiazan wedlug tytutéw dtuznych oraz gwarancji
1porgczen i Rb-N o stanie naleznosci, w 2006 1 2007 roku do Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Dolno$laskiego we Wroctawiu w formie papierowej zostaly przekazane z dwu -
sze$ciodniowym opdznieniem. Nie udokumentowano przekazania sprawozdan za I, II i III kwartal
w 2006 roku w formie elektronicznej, w terminie okre§lonym w zataczniku nr 5 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z 26 czerwca 2006 roku w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. Nr 113, poz. 770), tj. nie p6zniej niz 14 dnia po

uplywie okresu sprawozdawczego.

W zakresie gospodarowania majatkiem

Zakup sprzgtu medycznego objgtego proba kontrolng prowadzono z naruszeniem warunkow
nabycia tego rodzaju urzadzen okreslonych w uchwale nr XIX/342/2000 Sejmiku Dolnoslaskiego
zdnia 31 marca 2000 roku. Nie dopelniono bowiem obowiazku powiadomienia Zarzadu
Wojewddztwa o planowanym zakupie stereoskopowego okulistycznego mikroskopu operacyjnego
o wartosci 170.000,00 zt. Stosownie do przepiséw § 10 pkt. 2 lit. d) powyzszej uchwaty, Zarzad
Wojewddztwa powinien zosta¢ powiadomiony o kazdorazowym zakupie sprzgtu medycznego, ktdrego
warto$¢ przekracza 10.000 zt z 14-dniowym wyprzedzeniem. Ww. urzadzenie o charakterze wysoko
specjalistycznego sprze¢tu medycznego, zakupione zostalo réwniez, bez opinii wydanej przez
wlasciwego konsultanta wojewddzkiego. Do konieczno$ci posiadania takiej opinii w zakresie
celowosci zakupu zobowiazywaty przepisy § 10 pkt 2 lit. b) powyzszej uchwaty.

Stwierdzono przypadki wydzierzawiania mienia SP ZOZ Szpital Wojewddzki w Jeleniej Gorze
w sposob naruszajacy przepisy ustawy z 30 sierpnia 1991 roku o zaktadach opieki zdrowotne;.
W okresie objetym kontrola uzyskano z naruszeniem ww. przepiséw dodatkowe wplywy w kwocie
62.946 zt. Na podstawie wykazu dzierzawcéw 1 najemcoéw sktadnikéw majatkowych Szpitala
ustalono, ze od maja 2004 roku wydzierzawione zostaly pomieszczenia, w ktorych byta i nadal jest
prowadzona dziatalno$¢ polegajaca na hodowli rybek akwariowych. Charakter tej dziatalnosci nie jest
zwigzany z zaspokajaniem potrzeb pacjenta. Warunek prowadzenia na terenie zakladu opieki
zdrowotnej dzialalno$ci ukierunkowanej wylacznie na zaspakajanie potrzeb pacjenta zostat okreslony
w przepisach art. 1 ust. 4 ustawy z 30 sierpnia 1991 roku o zaktadach opieki zdrowotnej, ktdre
stanowity, ze zaktad opieki zdrowotnej, ani inne podmioty na terenie zaktadu opieki zdrowotnej, nie
moga prowadzi¢ dzialalnos$ci uciazliwej dla pacjenta albo innej dziatalnosci, ktéra nie stuzy
zaspakajaniu potrzeb pacjenta i realizacji jego praw.

Ponadto na podstawie innej umowy, podmiotowi pn. Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotne]
"Twdj Chirurg" zostaly wydzierzawione od 11.02.2002 roku pomieszczenia oraz sprzet medyczny do
prowadzenia poradni chirurgicznej, tj. dziatalnosci polegajacej na udzielaniu takich samych $wiadczen
zdrowotnych, ktére okreslone zostaly w rozdziale VI Statutu SP ZOZ Szpital Wojewddzki w Jeleniej
Gorze 1 sg aktualnie przez Szpital prowadzone. Bylo to niezgodne z przepisami art. 1 ust. 5 ustawy o

zaktadach opieki zdrowotnej, ktére stanowia, Zze na terenie publicznego zakladu opieki zdrowotnej,
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inne zaktady opieki zdrowotnej oraz lekarze wykonujacy zawdd w formie indywidualnej praktyki
lekarskiej, indywidualnej specjalistycznej praktyki lekarskiej lub grupowej praktyki lekarskiej — nie
moga prowadzi¢ dziatalnos$ci polegajacej na udzielaniu takich samych $wiadczen zdrowotnych, ktére

sq udzielane przez ten zaktad.

W zakresie udzielania zaméwien publicznych

Zobowiazania wynikajace z umowy zawartej w dniu 10.04.2007 roku z dostawca lekow,
wybranym w wyniku udzielenia zaméwienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego,
regulowano w terminach przekraczajacych 90-dniowy termin zaptaty okreSlony w umowie.
Opéznienia wynoszace od 40 do 73 dni, nie spowodowaty skutkéw finansowych w postaci naliczenia
1obciazenia Szpitala przez dostawcg odsetkami za zwlokg. Jednak nieterminowe regulowanie
zobowiazan bylo niezgodne z przepisami art. 35 ust. 3 pkt 3 ustawy z 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych (Dz.U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.), ktére zobowiazywaly do dokonywania wydatkéw

publicznych w wysokosci i terminach wynikajacych z wcze$niej zaciagnigtych zobowigzan.

W zakresie pozostalych relacji pomigdzy jednostka samorzadu terytorialnego a SP ZOZ

Na fakturze z dnia 22.02.2007 roku dotyczacej zakupu zestawu do ucyfrowienia Zakladu
Diagnostyki Obrazowej, systemu do ucyfrowienia RTG, systemu zarzadzania RIS/PACS i serwera na
laczna kwotg 983.484,57 zt nie odnotowano wszystkich zrédet sfinansowania wydatku. Fakture
opisano nastgpujaco - ,.zakup czesciowo sfinansowany w ramach podpisanego Porozumienia nr
Dz.R/X1/25/06 z dnia 7.12.2006 r. jako $rodki niewygasajace w kwocie 155.004 zt". Brak byto opisu
wskazujacego, ze zadanie to zostalo sfinansowane réwniez z pozyczki z Wojewddzkiego Funduszu
Ochrony Srodowiska (w kwocie 561.000 zt), z dotacji z WFOS i GW (w kwocie 245.800 zt) oraz ze
srodkéw wiasnych (w kwocie 21.680,57 zt). Powyzsza nieprawidlowo$¢ dotyczyla réwniez faktury
z dnia 1.12.2006 roku na kwote¢ 112.306,66 zt za wykonanie modernizacji Oddziatu Kardiologicznego,
w ktérej stwierdzono brak adnotacji o kwocie, ktéra zostala sfinansowana ze §rodkéw z otrzymanej
dotacji.

Zaplata pierwszej raty za zakup zestawu do ucyfrowienia Zaktadu Diagnostyki Obrazowej
nastgpita niezgodnie z § 4 zawartej 12.01.2007 roku umowy, poniewaz termin platnosci pierwszej raty
w wysokos$ci 440.000 zt wyznaczony zostat do 30 dni po dostawie (czyli do 27.03.2007 r.), natomiast
przelewu dokonano w wysokosci 155.004 zt w dniu 30.03.2007 roku. Wykonawca nie skorzystat
z prawa naliczenia odsetek za nieterminowe uregulowanie naleznosci.

Przych6éd zestawu do wucyfrowienia Zakladu Diagnostyki Obrazowej do magazynu
zadekretowano: strona Wn na koncie 311-01 ,,Magazyn centralny” (materiaty gospodarcze, medyczne,
druki, odczynniki), zamiast na koncie 311-05 ,,Magazyn $srodkéw trwatych, warto$ci niematerialnych
1 prawnych” (w korespondencji z kontem 210 ,,Rozrachunki z dostawcami”), natomiast pozyczke
w kwocie 561.000 zt zaewidencjonowano na koncie 249 ,Pozyczka”, zamiast na koncie 240

,,Pozyczka”, co bylo niezgodne z zasadami ewidencji okreslonymi w Zaktadowym planie kont.
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Modernizacje Oddzialu Kardiologicznego wykonano na podstawie umowy nr PN/47/06 z dnia
1.09.2006 roku, ktéra zostata podpisana ze strony Zamawiajacego tylko przez Zastgpce dyrektora ds.
lecznictwa. Brak bylo podpisu Giéwnej ksiggowej. Umowa nie byta réwniez parafowana przez
Zastepce dyrektora ds. ekonomiczno - eksploatacyjnych, co bylo niezgodne z § 29 pkt 5 Regulaminu
organizacyjnego Szpitala, w §wietle ktérego pisma zawierajace w swej tresci zobowiazania majatkowe
Szpitala powinny by¢ dodatkowo parafowane przez Zastgpce dyrektora ds. ekonomiczno -
eksploatacyjnych lub upowazniong przez niego osobg. Termin zakonczenia robét okre§lono w umowie
na dzien 16.10.2006 roku. Tymczasem, z protokotu odbioru robét sporzadzonego w dniu 23.11.2006
roku wynikato, ze roboty trwaty do dnia 15.11.2006 roku. Od wykonawcy nie pobrano kar umownych
za zwlok¢ w wykonaniu robét, przewidzianych w § 10 zawartej umowy.

Na sporzadzanych rozliczeniach z wykorzystania Srodkéw finansowych otrzymanych w ramach
dotacji na pokrycie kosztéw stazu podyplomowego lekarzy, lekarzy dentystéw, pielggniarek
i potoznych nie umieszczano daty. Powyzsze uniemozliwito oceng terminowosci (w ciagu 14 dni po

zakonczeniu okresu rozliczeniowego) rozliczania si¢ przez Szpital z otrzymanych dotacji.

Niewykorzystane w cato$ci $rodki z dotacji otrzymanej na realizacje umowy nr SN
14/40/2006 zawartej w dniu 6.12.2006 roku, zwracane byly na rachunek bankowy Wojewddztwa
niezgodnie z terminem okreslonym w § 2 pkt 4 ww. umowy (w ciagu 14 dni po zakonczeniu danego

okresu rozliczeniowego), poniewaz zwrotow dokonywano z kilkumiesi¢gcznym opéZnieniem.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajac powyzsze do wiadomos$ci Pana Dyrektora Samodzielnego Publicznego
Zakladu Opieki Zdrowotnej Szpital Wojewodzki w Jeleniej Gorze, Regionalna Izba
Obrachunkowa we Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992
roku o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie stosownych dziatan majacych na
celu wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidlowosci, szczegélowo opisanych w protokole
kontroli oraz niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia w przyszlosci poprzez realizacje
nastepujacych wnioskow:

1.  Uzupetnienie Regulaminu organizacyjnego SP ZOZ Szpital Wojewddzki w Jeleniej Gorze
o uregulowania w zakresie organizacji i zasad poszczegdlnych jednostek organizacyjnych
Szpitala oraz warunkéw wspdtdzialania miedzy tymi jednostkami, w celu spetnienia wymogu
okreslonego w art. 18a ust. la pkt 2 ustawy z 30 sierpnia 1991 roku o zaktadach opieki
zdrowotnej (tekst jednolity: Dz. U. z 2007 r. Nr 14 poz. 89 ze zm.).

2. Uaktualnienie i1 uzupelnienie unormowan wewngtrznych dotyczacych zasad gospodarki
finansowej w zakresie obrotu gotéwkowego: instrukcji kasowej i instrukcji w sprawie ochrony
srodkéw pienigznych w czasie transportu, wyptaty i ich przechowywania oraz instrukcji obiegu
dokumentéw dotyczacej zaméwien publicznych, w celu doprowadzenia do zgodnosci

z obowiazujacymi odpowiednio: przepisami ustawy z 29 wrze$nia 1994 roku o rachunkowosci
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(tekst jednolity: Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 ze zm.) oraz przepisami ustawy z 29 stycznia
2004 roku - Prawo zméwien publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655).
Przestrzeganie przepisOw ustawy z 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci, w szczegd6lnosci:

a) zaprowadzenie ksiggi gléwnej zgodnie z art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy,

b) powiazanie zapisow w dzienniku ze sprawdzonymi i zatwierdzonymi dowodami
ksiggowymi, zgodnie z art. 14 ust. 2 ustawy,

c) powiazanie zapiséw w dzienniku i na kontach ksiegi gtéwnej w sposéb umozliwiajacy ich
sprawdzenie, stosownie do przepiséw art. 23 ust. 4 ustawy,

d) wuzupelnienie zapis6w ksiggowych o automatycznie nadany numer pozycji zapisu
ksiggowego, pod ktéra zostat wprowadzony do dziennika, zgodnie z art. 14 ust. 4 ustawy
oraz o informacje okre$lone w art. 23 ust. 2 pkt 2 ustawy,

e) zamieszczanie na dowodach ksiggowych adnotacji o zakwalifikowaniu dowodu do ujgcia
w ksiggach rachunkowych poprzez wskazanie miesiaca ksiggowania oraz podpisu osoby
odpowiedzialnej za te wskazania, stosownie do art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy,

f) oznaczanie dowodéw ksiggowych numerem identyfikacyjnym, zgodnie z art. 21 ust. 1 pkt 1
i art. 24 ust. 4 pkt 1 ustawy,

g) ujmowanie w ksiggach rachunkowych wszystkich operacji gospodarczych, ktére wystapity
w danym okresie sprawozdawczym, celem zapewnienia biezacego prowadzenia i rzetelnosci
ksiag rachunkowych, stosownie do art. 20 ust. 1 ustawy i art. 24 ust. 2 ustawy,

h) zaprowadzenie ewidencji analitycznej do konta 010 ,,Srodki trwate” zgodnie z art. 16 ust. 1
w zwiazku z art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy oraz stosownie do uregulowan zawartych
w Zaktadowym planie kont,

i) dokonywanie zapisow ksiggowych w sposéb pozwalajacy na identyfikacj¢ dokonanej
operacji gospodarczej, zgodnie z art. 23 ust. 2 pkt 3 ustawy,

j)  dokonywanie tacznych zapiséw w ksiggach rachunkowych na podstawie zbiorczych
dowodoéw ksiggowych, spetniajacych warunki okreslone w art. 20 ust. 3 pkt 1 ustawy.

Dostosowanie zasad prowadzenia ewidencji ksiggowej rozrachunkéw do wymogéw

wynikajacych z obowiazkdw w zakresie sprawozdawczo$ci zgodnie z art. 24 ust. 4 pkt 2 ustawy

z 29 wrze$nia 1994 roku o rachunkowosci. Dostosowanie ksiggowego programu komputerowego

do wymagan stawianych ksiggom rachunkowym.

Sporzadzanie i przekazywanie sprawozdan Rb-Z o stanie zobowigzah wedlug tytuléw dtuznych

oraz gwarancji i porgczen i Rb-N o stanie naleznoSci w terminach okreslonych w zataczniku nr 5

do rozporzadzenia Ministra Finanséw z 26 czerwca 2006 roku w sprawie sprawozdan jednostek

sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. Nr 113, poz. 770).

Zamieszczanie na wplywajacej korespondencji, w tym na zewnetrznych dowodach ksiggowych

daty ich wplywu do SP ZOZ, zgodnie z przepisami okreSlonymi w uregulowaniach

wewnetrznych, tj. w § 3 pkt 4 ,Instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw” oraz w § 6 ust. 12

Instrukcji stanowiace]j zatacznik do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z 18 grudnia 1998

roku w sprawie instrukcji kancelaryjnej dla organéw samorzadu wojewddztwa (Dz. U. Nr 160,

poz. 1073 ze zm.).
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Przestrzeganie zasad ustalonych w uchwale nr XIX/342/2000 Sejmiku Dolnoslaskiego z dnia
31.03.2000 roku w zakresie dokonywania zakupu aparatury i sprzgtu medycznego, stosownie do
przepiséw art. 42 ustawy z 30 sierpnia 1991 roku o zaktadach opieki zdrowotnej.

Przy wydzierzawianiu mienia Szpitala innym podmiotom, przestrzeganie zasad okreslonych
w art. 1 ust. 115 ustawy z 30 sierpnia 1991 roku o zaktadach opieki zdrowotne;j.

Zamieszczanie na fakturach, stanowiacych dowody zrédlowe, prawidlowego opisu wskazujacego
poszczegdlne zrddta finansowania (dofinansowania) wydatku.

Przestrzeganie obowiazku regulowania zaciagnigtych zobowiazan w terminach wynikajacych
z faktur 1 zawartych uméw badz przepiséw prawa, celem niedopuszczenia do uszczuplenia
srodkéw publicznych wskutek zaptaty odsetek za nieterminowa realizacj¢ zobowiazanh.
Dokonywanie zapiséw w ksiggach rachunkowych na koncie syntetycznym 240 ,,Pozyczka” oraz
na kontach analitycznych do konta 311 ,,Magazyn” zgodnie z opisem tych kont zawartym
w Zaktadowym planie kont.

Przestrzeganie przepisu § 29 pkt 5 Regulaminu organizacyjnego Szpitala w zakresie parafowania
umow zawierajacych w swej tre§ci zobowiazania majatkowe Szpitala.

Egzekwowanie od wykonawcéw zadan inwestycyjnych zapisOw zawartych w umowach, w tym
dotyczacych terminowego zakonczenia robét, naliczanie odsetek za przekroczenie tego terminu
lub podpisywanie anekséw zmieniajacych termin zakonczenia rob6t (w  uzasadnionych
przypadkach).

Umieszczanie dat na sporzadzanych rozliczeniach z wykorzystania $srodkéw otrzymanych dotacji
(na pokrycie kosztow stazu podyplomowego lekarzy, lekarzy dentystéw, pielggniarek
i potoznych), celem umozliwienia kontroli terminowosci dokonanych rozliczen.

Przestrzeganie obowiazku terminowego zwrotu kwot niewykorzystanych dotacji, stosownie do

postanowien zawartych w umowach w sprawie przyznania dotacji.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych

prosze o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w terminie 30 dni od

dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego o wykonaniu wnioskéw lub

przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym

przyshuguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby. Zastrzezenie sklada wlasciwy

organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego za

posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut

naruszenia prawa poprzez bledng jego wykladnig¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan

Marek Lapinski
Marszatek Wojewddztwa Dolnoslaskiego



