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Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2001
roku Nr 55, poz. 577 ze zm.) przeprowadzita w okresie od 17 listopada 2008 do 30 stycznia 2009
kontrole gospodarki finansowej gminy Zérawina. Zakres badanych zagadnien, okres objety kontrola
oraz ustalenia kontroli przeprowadzonej w Urzedzie Gminy przedstawiono szczegdétowo w protokole
kontroli, podpisanym bez zastrzezen przez Pana Wéjta 30 stycznia 2009 roku.

Stosownie do przepisOw art. 5 ust. 1 1 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych,
w zakresie zadafh wlasnych gminy kontrola zostata przeprowadzona na podstawie kryterium legalno$ci
oraz zgodno$ci dokumentacji ze stanem faktycznym, a w odniesieniu do wykonywanych zadan
nalezacych do kompetencji administracji rzadowej takze z uwzglednieniem kryterium rzetelnosci,
celowosci i gospodarnosci.

Ponadto w ramach kontroli gospodarki finansowej Gminy, w okresie od 14 do 27 stycznia 2009
roku przeprowadzono kontrole¢ sprawdzajaca wykonanie przez Gminny Zaktad Gospodarki
Komunalnej w Zérawinie wnioskéw pokontrolnych wydanych na podstawie wynikéw kontroli
przeprowadzonej w okresie od 11 stycznia do 1 lutego 2008 roku. W oparciu o odrgbny protokét
dotyczacy tej kontroli do Zakladu wystosowano wystapienie pokontrolne, przekazane Panu do
wiadomosci.

Kontrola przeprowadzona w Urzedzie Gminy wykazala, ze wigkszo$¢ objetych kontrolg zadan
za okres 2008 roku byta realizowana zgodnie z obowiazujacymi przepisami prawa. Obok
pozytywnych ustalen kontroli, stwierdzone zostaly takze uchybienia i nieprawidtowosci. Czg$¢ z nich
zostala wyeliminowana przez jednostk¢ kontrolowana, do dnia zakonczenia niniejszej kontroli
(w czgéci na wniosek inspektoréw), podjeto dzialania zmierzajace do ich usunigcia, co zostato
szczegbtowo oméwione w protokole kontroli. W zwigzku z powyZzszym w niniejszym wystapieniu
zostaly przedstawione najwazniejsze zagadnienia z zakresu gospodarki finansowej, ktére wymagaja

podjecia dziatan naprawczych.

Ksiggowos¢ i sprawozdawczos$é

Dowody ksiggowe z maja 2007 roku ujete w dzienniku nr V070102 pozycje: 2-5, 6, 8-15, 17
oraz w dzienniku V070103 pozycje 6, 7, 9-11, 13 ujeto w kolejnym okresie sprawozdawczym, co byto
niezgodne z art. 20 ust. 1 ustawy z 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz. U.

22002 roku nr 76, poz. 694 ze zm.), ktéry stanowi, ze do ksiag rachunkowych okresu
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sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢ w postaci zapisu kazde zdarzenie, ktére nastapito w tym okresie
sprawozdawczym.

Wbrew obowiazkowi wynikajacemu z przepisu §4 rozporzadzenia Ministra Finanséw
z 27 sierpnia 2006 roku w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz. U nr 115, poz. 781 ze zm.),
nie egzekwowano od wszystkich podlegtych jednostek budzetowych (Zespoty Szkolno-Przedszkolne,

GOPS oraz Gimnazjum) sporzadzenia i przedlozenia sprawozdan jednostkowych Rb-27S.

Gospodarka Srodkami pieni¢znymi oraz rozrachunki i roszczenia

W raporcie kasowym nr 23/2008/W za okres od 12 do 21 maja 2008 roku znajduje si¢
»,zestawienie rachunkow za ustugi pocztowe za okres od 24 kwietnia 2008 do 14 maja 2008 roku” na
kwote 1.790,05 zt wraz z 9 pokwitowaniami zakupu znaczkéw pocztowych. Pokwitowania te nie
spetnialy wymogu dowodu ksiggowego okreslonego w art. 21 ust. 1 powolywanej ustawy
o rachunkowosci, z ktérego wynika, ze dowdd ksiggowy powinien zawiera¢ co najmniej okreslenie
rodzaju dowodu i jego numer identyfikacyjny, okreslenie stron (nazwy, adresy) dokonujacych operacji
gospodarczej, opis operacji oraz jej wartos¢ — jezeli to mozliwe — okres§long takze w jednostkach
naturalnych, date dokonania operacji, a gdy dowdd zostat sporzadzony pod inna data — takze date
sporzadzenia dowodu, podpis wystawcy dowodu oraz osoby, ktérej wydano lub od ktorej przyjeto
sktadniki aktywow, stwierdzenie sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujgcia w ksiggach
rachunkowych przez wskazanie miesigca oraz sposobu ujecia dowodu w ksiggach rachunkowych
(dekretacja), 1 podpis osoby odpowiedzialnej za te wskazania.

Wystapity niezgodno$ci pomigdzy zobowiazaniami wynikajacymi z ewidencji ksiggowej
Urzedu a zobowigzaniami wykazanymi w sprawozdaniach jednostkowym i zbiorczym Rb-28S za
okres od poczatku roku do 31 grudnia 2007 roku. W kolumnie 9 ,,zobowigzania wg stanu na koniec
okresu sprawozdawczego w tym wymagalne powstale w roku biezacym” nie wykazano zobowiazan
wymagalnych powstatych w roku 2007, w tacznej kwocie 1.036,32 zi. Powyzsze bylo niezgodne
z§8ust. 2 pkt 5 rozdzialu 4, zalacznika 34 powotywanego rozporzadzenia w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej, poniewaz w kolumnie ,,Zobowigzania wymagalne” wykazuje si¢
zobowiazania, ktérych termin zaptaty minat przed uptywem okresu sprawozdawczego, a nie sa
przedawnione, ani umorzone, z wyrdznieniem zobowigzan powstalych w latach ubiegtych
i zobowiazan powstalych w roku biezacym. Wystapily przypadki wykazania w sprawozdaniu
zobowiazan w lacznej kwocie 32.386,99 zt w podziatkach klasyfikacyjnych innych niz to wynikato z
dokumentéw zrodtowych. Ponadto kontrola wykazata, ze zobowiazania wynikajace z 21 faktur na
faczna kwotg 641.091,69 zt zostaly uregulowane po ustalonym terminie, mimo ze przepisy art. 35 ust.
3 pkt 3 ustawy z 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.)
zobowiazywaly do dokonywania wydatkéw w terminach wynikajacych z zaciagnigtych zobowiazan.
Przyczyna bylo nieprzestrzeganie postanowien zarzadzenia Wéjta nr 273/IVK/2005 z 31 marca 2005
roku w sprawie instrukcji sporzadzania, kontroli obiegu dokumentéw ksiggowych (§ 6 ust. 3 1 11)

w zakresie dotyczacym terminowego regulowania faktur.



W zakresie dochodow budzetowych

Na wszystkich skontrolowanych deklaracjach w podatku od $rodkéw transportowych, na
2 skontrolowanych informacjach o gruntach oraz na 4 informacjach o nieruchomosciach i obiektach
budowlanych brakowato daty wptywu do Urzedu, co bylo niezgodne z postanowieniem § 6 ust. 11
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z 22 grudnia 1999 roku w sprawie instrukcji kancelaryjnej
dla organéw gmin i zwiazkéw miedzygminnych (Dz.U. Nr 112 poz. 1319 ze zm.), zgodnie z ktérym
na kazdej wptywajacej na nos$niku papierowym korespondencji umieszcza si¢ w gérnym lewym rogu
pierwszej strony pieczatke wpltywu okre$lajaca dat¢ otrzymania i wychodzacy numer ewidencyjny
z rejestru kancelaryjnego.

Wbrew obowiazkowi wynikajagcemu z art. 272 pkt 2 i pkt 3 ustawy z 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa (tekst jednolity: Dz.U. z 2005 roku Nr 8 poz. 60 ze zm.), organ podatkowy nie
dokonat w stosunku do podatnikéw podatku od §rodkéw transportowych (nr konta D000201, D000144
i DO00003) czynno$ci sprawdzajacych majacych na celu stwierdzenie formalnej poprawnos$ci
deklaracji oraz ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbgdnym do stwierdzenia zgodno$ci
z przedstawionymi deklaracjami w podatku od $rodkéw transportowych. W trakcie kontroli, organ
podatkowy wszczat wobec tych podatnikow postgpowania wyjasniajace, w wyniku ktérych podatnicy
o nr. kont D000201 i D000144 ztozyli korekty deklaracji na podatek od §rodkéw transportowych na
2007 rok, a podatnik o nr. konta DO00003 ztozyt korekty deklaracji za lata 2007-2008. Na podstawie
ztozonych deklaracji, organ podatkowy dokonat na kontach podatnikéw przypisu za lata 2007-2008
w podatku od $rodkéw transportowych w tacznej kwocie 1.282,00 zt i odpisu w kwocie 300,00 zt.

Brak dokonywania czynno$ci wynikajacych z art. 272 pkt 2 i 3 ustawy stwierdzono réwniez
w przypadku podatku od nieruchomosci od oséb prawnych. Swiadczyto o tym niekwestionowanie
deklaracji ztozonych przez podatnikéw (nr kont JOOO071 i JOO000S), ktérzy wykazali w nich dane
niezgodne z ewidencja gruntéw i budynkéw.

Ponadto stwierdzono, ze podatnik (nr konta JO00069) bedacy osoba fizyczna i najemca lokalu
uzytkowego od Zaktadu Opieki Zdrowotnej w Zoérawinie skladat deklaracje na podatek od
nieruchomosci i optacal podatek jak osoba prawna; byto to niezgodne z art. 3 ust. 1 ustawy z 12
stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. z 2006 roku Nr 121, poz. 844 ze zm.),
stanowigcym, ze podatnikami podatku od nieruchomosci sa osoby fizyczne, osoby prawne, jednostki
organizacyjne, w tym spoiki nieposiadajace osobowosci prawnej, bedace wilascicielami nieruchomosci
lub obiektéw budowlanych, posiadaczami samoistnymi nieruchomosci lub obiektéw budowlanych,
uzytkownikami wieczystymi gruntéw, posiadaczami nieruchomosci lub ich czgsci albo obiektéw
budowlanych lub ich czgéci, stanowiacych wlasno§¢ Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu
terytorialnego, jezeli posiadanie wynika z umowy zawartej z wlascicielem. W trakcie kontroli organ
podatkowy wszczat wobec podatnikéw podatku od nieruchomos$ci od oséb prawnych postgpowania
wyjasniajace, ktére nie zostalty w trakcie kontroli zakonczone.

W 2007 roku 1. podatnikowi, a w 2008 roku 2. podatnikom sposréd 10. skontrolowanych
podatnikéw optacajacych podatki w formie tacznego zobowiazania pieni¢znego, nakazy ptlatnicze
dorgczono w terminach uniemozliwiajacych ich uregulowanie do 15 marca danego roku,

doprowadzajac do sytuacji, w ktérej podatnicy, majac zgodnie z art. 47 § 1 ustawy Ordynacja
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podatkowa 14 dni na zaptate podatku od dnia otrzymania nakazu platniczego, mogli dokona¢ wplaty
zobowiazania podatkowego po kalendarzowo ustalonym przez przepisy prawa podatkowego dniu
zapfaty, tj. po 15 marca roku podatkowego.

W latach 2007-2008 podatnikowi (nr konta R000660) wystawiono decyzje podatkowe,
przyjmujac w nich do opodatkowania podatkiem rolnym inna powierzchni¢ uzytkéw rolnych niz
wynikala ze ztozonej przez podatnika informacji o gruntach, a podatnikom (nr kont R001535,
R000577, R0O03681, R0O03619, RO00697) wystawiono decyzje podatkowe na 2007 i 2008 rok, mimo
7ze wbrew postanowieniom art. 6 ust. 6 ustawy z 12 stycznia 1991 roku o podatkach i oplatach
lokalnych (tekst jednolity: Dz.U. z 2006 roku Nr 121, poz. 844 ze zm.) podatnicy (nr kont R003681,
R000697, R0O01535) nie ztozyli informacji o nieruchomosciach, a podatnicy o nr. kont R001535,
R000577, R0O03681, R003619, RO00697 nie ztozyli informacji o gruntach, wymaganej na podstawie
art. 6a ust. 5 ustawy z 15 listopada 1984 roku o podatku rolnym (tekst jednolity Dz.U. z 2006 roku Nr
136, poz. 969 ze zm.). Powyzsze bylo niezgodne z art. 21 § 5 powolywanej ustawy Ordynacja
podatkowa, ktéry stanowi, ze jezeli przepisy prawa podatkowego naktadaja na podatnika obowiazek
ztozenia deklaracji, wysoko$¢ zobowiazania podatkowego, o ktéorym mowa w § 1 pkt 2, ustala sig
zgodnie z danymi zawartymi w deklaracji, chyba ze przepisy szczegdlne przewiduja inny sposéb
ustalenia wysoko$ci zobowigzania podatkowego albo w toku postgpowania podatkowego stwierdzono,
ze dane zawarte w deklaracji, mogace mie¢ wplyw na wysoko$¢ zobowigzania podatkowego, sa
niezgodne ze stanem faktycznym. W trakcie kontroli ww. podatnikéw wezwano do zlozenia
wymaganych informacji.

Ponadto ustalono, ze podatnikowi (nr konta R003681), ktéry nie ztozyt informacji o gruntach,
w decyzji podatkowej na 2007 i 2008 rok do opodatkowania przyjeto inng powierzchni¢ gruntéw w ha
fizycznych ogétem niz wynikata z ewidencji gruntéw, a podatnikowi o nr. konta RO00697 wystawiono
decyzje podatkowe na 2007 1 2008 rok nie wykazujac w nich do opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci gruntéw zwiazanych z dziatalnos$cia gospodarcza, pomimo ze wykazano budynki
zwigzane z dziatalno$cia gospodarcza. W trakcie kontroli wszczgto postgpowania wyjasniajace, ktdre
do konca kontroli nie zostaty sfinalizowane.

Na koncie podatnika podatku od nieruchomosci bgdacego osoba prawna dokonano odpisu na
podstawie aktu notarialnego, a na koncie podatnika podatku od $rodkéw transportowych dokonano
zmian na podstawie otrzymanego z Wydzialu Komunikacji zawiadomienia o zbyciu pojazdu; byto to
niezgodne z § 4 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 21 czerwca 2006 roku w sprawie zasad
rachunkowosci i planu kont w zakresie ewidencji podatkéw, oplat i niepodatkowych naleznosci
budzetowych dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. Nr 112, poz. 761),
ktéry okresla rodzaje dokumentéw stuzacych dokumentowaniu odpiséw.

Na kontach szczegétowych podatnikéw prowadzonych do konta 221 ,,Nalezno$ci z tytutu
dochodéw budzetowych”, w przypadku zlozenia przez podatnikéw podatku od nieruchomosci
deklaracji korygujacych powodujacych zmniejszenie wymiaru podatku na biezacy rok, odpisu
naleznosci dokonywano po stronie Wn poprzez zapis ujemny, co byto niezgodne z § 17 ust. 2 pkt 2 lit.
a powolywanego rozporzadzenia w sprawie zasad rachunkowosci i planu kont w zakresie ewidencji

podatkéw, optat i niepodatkowych naleznosci budzetowych dla organéw podatkowych jednostek
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samorzadu terytorialnego, z ktérego wynika, ze odpis naleznosci ksigguje si¢ na stronie Ma konta 221
,.Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”, w korespondencji ze stronag Wn konta 750 ,,Przychody
1 koszty finansowe”.

3. skontrolowanym sottysom — inkasentom wyplacono prowizj¢ za pobdr podatkéw za 11 II rate
z 2008 roku w terminie od 21 do 25 dni od dnia wptaty przez nich pobranych podatkéw, podczas gdy
zgodnie z § 5 uchwaty nr XVII/142/00 Rady Gminy Zérawina z 24 marca 2000 roku w sprawie zasad
poboru podatkéw i oplat lokalnych oraz wysokos$ci wynagrodzenia za inkaso podatku rolnego,
podatku od nieruchomo$ci oraz od posiadania pséw, wyplata wynagrodzenia za kwoty zainkasowane
powinna nastapi¢ w terminie 14 dni od daty rozliczenia.

Decyzje nr POD.3110-82/2007 1 POD.3113-115/2007 w sprawie umorzenia podatku wydano
26 listopada 2007 roku, mimo ze podanie o umorzenie podatku podatnik ztozyt w Urzedzie 5 wrzesnia
2007 roku. Decyzje nr POD.3110-53/2008 w sprawie umorzenia podatku od nieruchomosci za okres
od stycznia 2006 roku do czerwca 2007 roku wydano 5 czerwca 2008 roku; tymczasem wniosek
o umorzenie podatku od nieruchomosci za I pétrocze 2006 roku wptynat do Urzedu 9 sierpnia 2006
roku, wniosek o umorzenie podatku od nieruchomosci za II pétrocze 2006 roku wptynat 27 lutego
2007 roku, a wniosek o umorzenie podatku od nieruchomosci za 1 pétrocze 2007 roku wptynat 10
pazdziernika 2007 roku. Bylo to niezgodne z art. 139 § 1 powotywanej ustawy Ordynacja podatkowa,
stanowigcym, ze zalatwienie sprawy wymagajacej przeprowadzenia postgpowania dowodowego
powinno nastapi¢ bez zbg¢dnej zwloki, jednak nie p6zniej niz w ciagu miesiaca, a sprawy szczegdlnie
skomplikowanej nie pdzniej niz w ciggu 2 miesigcy od dnia wszczgcia postgpowania, chyba ze
przepisy tej ustawy stanowig inaczej.

W sprawozdaniu Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych za 2007 rok, w kolumnie
5 dotyczacej umorzen zalegtosci podatkowych na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa, w wierszu
A4 ,,podatek rolny” wykazano 58.506,40 zt; tymczasem na podstawie wydanych w 2007 roku decyzji
stwierdzono, ze w roku 2007 umorzono w podatku rolnym kwot¢ 11.265,10zt, a w wydruku
»Zestawienie decyzji w podatku R/L/N (Umorzenia) za rok 2007” wynika kwota 27.081,50 zt.
W wierszu AS ,,podatek od nieruchomosci” wykazano kwotg 607,00 zt, a tymczasem z wydanych
w 2007 roku decyzji wynika, ze umorzono w podatku od nieruchomosci kwote 7.499,30 zi, natomiast
w wydruku ,,Zestawienie decyzji w podatku od nieruchomos$ci (Umorzenia) z roku 2007” podano
kwote 523,00. Roéznice te wynikly zbtednego zsumowania pozycji dotyczacych decyzji
umorzeniowych za rok biezacy oraz tych pozycji, ktére dotyczyty umorzenia za lata ubiegte, i byty juz
doliczone do poprzedniej pozycji. Ponadto kwota decyzji umorzeniowych za rok 2007 z rejestru
komputerowego rézni si¢ od kwoty decyzji wydanych w 2007 roku (kilka decyzji z 2006 roku zostato
zaksiggowanych w roku 2007, a czg$¢ decyzji wydanych w roku 2007 zostato wprowadzonych w roku
2008). W zwiazku z powyzszym wykazane w kolumnie 14 sprawozdania Rb-27S z wykonania planu
dochodéw za 2007 rok skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy —
Ordynacja podatkowa byly réwniez nieprawidiowe.

Przedstawione wyzej nieprawidtowosci byly skutkiem naruszenia postanowien zawartych w § 3
ust. 1 pkt 11 lit. a oraz § 7 ust. 3 zatacznika nr 34 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 27 czerwca

2006 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. Nr 115, poz. 781 ze zm.), zgodnie
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z ktérymi sprawozdanie jednostkowe Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych z tytutu
podatkéw, oplat oraz niepodatkowych naleznosci budzetowych, pobieranych przez jednostki
samorzadu terytorialnego, sporzadza si¢ na podstawie danych ksiggowosci podatkowej. W kolumnie
»kutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy - Ordynacja podatkowa,
obliczone za okres sprawozdawczy" w zakresie umorzen zalegtosci podatkowych — wykazuje sig
kwoty dotyczace skutkéw udzielonych przez organ podatkowy gminy lub miasta na prawach powiatu

za okres sprawozdawczy umorzen w podatkach i oplatach, stanowiacych dochéd budzetu gminy.

Wykazane w tej kolumnie skutki powinny wynikaé¢ z decyzji wtasciwych organéw gminy lub miasta
na prawach powiatu, w zakresie zaréwno biezacych , jak i zalegtych naleznosci. Wykazane kwoty

powinny by¢ zgodne z rejestrem przypiséw i odpiséw. Natomiast na podstawie postanowien

zawartych w § 7 ust. 3 dane zawarte w sprawozdaniu Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych
powinny by¢ zgodne z odpowiadajacymi tym kwotom skutkami, wykazanymi w sprawozdaniu Rb-
27S z wykonania planu dochodéw samorzadowych jednostek budzetowych i jednostek samorzadu
terytorialnego.

W trakcie kontroli sporzadzono korekty sprawozdan Rb-27S i Rb-PDP za 2007 rok.

Niesystematycznie wystawiano upomnienia oraz tytuly wykonawcze wobec zalegajacych
podatnikéw podatku od nieruchomosci (nr kont: N118, N2034, N19, N1482, J49, N2252, N2229,
N2395, N2361). Upomnienia wystawiano po uptywie od 15 do 1282 dni od terminu ptatnosci podatku,
a tytuly wykonawcze wysylane byly po uplywie 39 - 1253 dni od dnia dorgczenia upomnienia.
Podatnikowi (nr konta J58) na zalegtosci za lata 2005-2007 nie wystawiono zadnego upomnienia,
a w stosunku do podatnikéw o nr. kont: J58 na zaleglo$ci z lat 2005-2007, N2252 na zaleglosci z lat
2004-2006, N2229 na zalegtosci z lat 2004-2007 oraz N2395 na zalegtosci z 2007 roku, w ogoéle nie
wystawiono tytuldéw wykonawczych. Bylo to niezgodne z § 2, § 3 ust. 11 § 5 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z 22 listopada 2001 roku w sprawie wykonania niektérych przepiséw ustawy
o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz.U. Nr 137, poz. 1541 ze zm.), ktére stanowia, ze
wierzyciel jest zobowigzany do systematycznej kontroli terminowos$ci zaptaty zobowiazan
pienigznych, a jezeli nalezno$¢ nie zostanie zaptacona w terminie okreSlonym w decyzji lub
wynikajacym z przepisu prawa, wierzyciel, z zastrzezeniem ust. 2, wysyla do zobowiazanego
upomnienie, z zagrozeniem wszczecia egzekucji po uplywie siedmiu dni od dnia dorgczenia
upomnienia, a po bezskutecznym uptywie terminu okre§lonego w upomnieniu wystawia tytut

wykonawczy.

W zakresie wydatkow

8 grudnia 2006 roku Wéjtowi wyptacono ekwiwalent pienig¢zny za urlop wypoczynkowy za lata
2004 (4 dni), 2005 (26 dni) i 2006 (26 dni) w tacznej kwocie 12.000,05 zt netto (17.828,64 z brutto).
Zgodnie z unormowaniami zawartymi w ustawie z 26 czerwca 1974 roku Kodeks pracy, urlop
powinien by¢ udzielany zgodnie z planem urlopéw. Plan urlopéw ustala pracodawca, biorac pod
uwage wnioski pracownikdw i konieczno§¢ zapewnienia normalnego toku pracy (art. 163) a urlop
niewykorzystany w terminie ustalonym zgodnie z art. 163 nalezy pracownikowi udzieli¢ najp6zniej do

konca pierwszego kwartatu nastgpnego roku kalendarzowego (art. 168).
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Kontrola wykazata, ze gmina przekazywata w latach 2006 — 2008 dotacje dla podmiotéw

niepublicznych begdacych organizacjami pozytku publicznego, ktére skiadaty oferty na realizacje
zadan po uptywie terminu ustalanego corocznie w zarzadzeniach W¢jta Gminy. Dotyczyto to LZS
U.J., ktéry otrzymat w 2006 r. dotacje w wysokos$ci 6400 zt, oraz GKS Z. (39.800 zt dotacji w 2006 r.
1 50.000 dotacji w 2008 roku).
Natomiast na ofercie zlozonej przez LZS ILW. na realizacj¢ zadania publicznego w zakresie
upowszechniania kultury fizycznej i sportu w 2007 roku nie zamieszczono daty wptywu do Urzedu, co
uniemozliwilo sprawdzenie, czy oferta wptyneta w terminie okreslonym w ogltoszeniu o konkursie.
Brak tej daty narusza postanowienia § 6 ust. 11 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z 22 grudnia
1999 roku w sprawie instrukcji kancelaryjnej dla organéw gmin i zwigzkéw migdzygminnych.

19 stycznia 2006 roku Gmina przelata dla GKS Z. dotacje w wysokosci 4.000,00 zi, a 8 lutego
2006 roku w wysokosci 250,00 zi, mimo ze w ogloszonym przez W¢jta (zarzadzeniem nr
374/1V/2006 z 18 stycznia 2006 roku), otwartym konkursie ofert na realizacj¢ zadania publicznego
w dziedzinie upowszechniania kultury fizycznej i sportu w 2006 roku, termin sktadania ofert zostat
wyznaczony na 28 lutego 2006 roku, a umowe z dotowanym na realizacj¢ zadania publicznego
w dziedzinie upowszechniania kultury fizycznej i sportu w 2006 roku na kwotg¢ 39.800,00 zi
podpisano 15 marca 2006 roku. Naruszalo to art. 11 ust. 2 ustawy z 24 kwietnia 2003 roku
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. Nr 96, poz. 873 ze zm.), ktéry stanowi, ze
organy administracji publicznej wspieraja lub powierzaja realizacj¢ zadah publicznych przez
organizacje pozarzadowe po przeprowadzeniu otwartego konkursu ofert, chyba ze przepisy odrgbne
przewiduja inny tryb zlecania.

Réwniez Klub Sportowy LZS I.W. pokryt w 2007 roku z dotacji wydatki w wysoko$ci 324,00 zi
poniesione przed data zawarcia umowy nr 71/ORG/2007 z 4 kwietnia 2007 roku. Byto to niezgodne z
postanowieniami § 2 ust. 1 i §3 ust. 1 tej umowy, w ktérych okreslono, ze Zleceniodawca
zobowiazuje si¢ do przekazania dotacji w wysokoSci 3.520,00 zt na realizacj¢ zadania, a termin
wykonania zadania ustala si¢ od dnia podpisania umowy do dnia 31 grudnia 2007 roku.

Na podstawie zestawien faktur dotaczonych do sprawozdan z wykonania zadania publicznego
w zakresie upowszechniania kultury fizycznej i sportu w roku 2006 i 2007, w ktérych GKS Z. ujat
cato$¢ kosztéw poniesionych na realizacjg zadania publicznego w danym roku, nie mozna byto ustali¢,
ktére faktury zostaty optacone ze srodkéw pochodzacych z dotacji, a ktére ze srodkéw wiasnych; byto
to niezgodne z treScia zalaczniki a nr 3 do Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 27
grudnia 2005 roku w sprawie wzoru oferty realizacji zadania publicznego, ramowego wzoru umowy
o wykonanie zadania publicznego i wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania (Dz.U. Nr 264,
poz. 2207), wedtug ktérego do sprawozdania zataczy¢ nalezy spis wszystkich faktur (rachunkéw),
ktére optacone zostaty w catosci lub w czgsci ze Srodkéw pochodzacych z dotacji. Spis zawieraé
powinien: nr faktury (rachunku), datg jej wystawienia, wysoko§¢ wydatkowanej kwoty i wskazanie,
w jakiej cze$ci zostata pokryta z dotacji, oraz rodzaj towaru lub zakupionej ustugi. W przypadku
wspierania zadan publicznych Zleceniodawca moze zada¢ faktur (rachunkéw) dokumentujacych

pokrycie kosztéw ze Srodkéw Zleceniobiorcy. W zwiazku z tym Zleceniodawca moze rozszerzy¢
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tabele "Zestawienie faktur (rachunkéw)" - punkt II.3 - poprzez dodanie kolumny "z tego

finansowanych ze srodkéw wilasnych".

W zakresie mienia komunalnego

W wykazach przeznaczonych do sprzedazy nieruchomosci (wszystkie skontrolowane
sprzedaze) nie podawano terminu do zlozenia wnioskOw przez osoby, ktérym przystuguje
pierwszenstwo w ich nabyciu, co naruszato art. 35 ust. 2 pkt 12 ustawy z 21 sierpnia 1997 roku
o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2004 roku, Nr 261, poz. 2603 ze zm.). Réwniez ogloszenia
0 przetargu ustnym nieograniczonym na sprzedaz nieruchomo$ci gruntowych (wszystkie
skontrolowane sprzedaze) nie zawieraly informacji o terminie do zlozenia wnioskéw przez osoby,
ktérym przystuguje pierwszenstwo w ich nabyciu, co bylo niezgodne z art. 38 ust. 2 powotywane;j
ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Nie przestrzegano postanowien § 6 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z 14 wrze$nia 2004
roku w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci
(Dz.U. Nr 207, poz. 2108) — cztery sposréd pigciu ogloszen o przetargu podano do publicznej
wiadomosci (tablica ogloszen, prasa) w terminie krétszym niz 30 dni przed wyznaczonym terminem
przetargu. Ponadto nie udokumentowano zawiadomienia nabywcéw nieruchomosci o miejscu
1terminie zawarcia umowy sprzedazy, co bylo niezgodne z art. 41 ust. 1 powotywanej ustawy

o gospodarce nieruchomosciami.

Za zaistniate w okresie objetym kontrola nieprawidlowosci i uchybienia odpowiedzialno$¢
ponosi Wéjt Gminy Zérawina — na podstawie art. 44 ust. 1 ustawy z 30 czerwca 2005 roku o finansach
publicznych oraz art. 4 ust. 5 ustawy z 29 wrze$nia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz.U.
z 2002 roku, Nr 76, poz. 694 ze zm.), Skarbnik Gminy na podstawie art. 45 ustawy o finansach
publicznych, Z-ca Wéjta i Sekretarz — na podstawie upowaznien wydanych przez Wéjta, oraz zgodnie
z zakresem czynnosci pracownicy merytoryczni Urzedu.

Przedstawiajac powyzsze do wiadomosci Panu Wéjtowi, Regionalna Izba Obrachunkowa we
Wroctawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych, wnosi o podjgcie stosownych dziatan majacych na celu wyeliminowanie
stwierdzonych nieprawidtowosci oraz niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia w przysztosci

poprzez realizacje nastgpujacych wnioskdw:

WNIOSKI POKONTROLNE

1. Przestrzeganie przepisOw ustawy z 29 wrzesSnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity
Dz.U. z 2002 roku Nr 76, poz. 796 ze zm.), a w szczegdlnosci:
a) wprowadzanie do ksiag rachunkowych, w postaci zapisu kazdego zdarzenia gospodarczego,
ktére nastapito w okresie sprawozdawczym, stosownie do art. 20 ust. 1;
b) ujmowanie w ksiggach rachunkowych operacji gospodarczych na podstawie dowodéw

ksiggowych spelniajacych wymogi okreslone w art. 21 ust. 1.



9

Stosowanie przepisOw rozporzadzenia z 27 sierpnia 2006 roku w sprawie sprawozdawczosci

budzetowej (Dz. U. nr 115, poz. 781 ze zm.), w zakresie:

a) sporzadzania przez wymienione w protokole jednostki budzetowe sprawozdan
jednostkowych z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27S), stosownie do § 4 ust.
2;

b) wykazywania w sprawozdaniu danych wynikajacych z ewidencji ksiggowej (dotyczy
zobowiazan ogdtem) — zgodnie z § 9 ust. 2;

c¢) wykazywania w sprawozdaniach Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych oraz
Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych skutkéw decyzji wydanych przez organ
podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa w zakresie umorzen zalegto$ci
podatkowych, stosownie do § 3 ust. 1 pkt 11 lit. a oraz § 7 ust. 3 zatacznika nr 34 do
rozporzadzenia;

d) wykazywania w sprawozdaniu Rb-28S faktycznych kwot wszystkich bezspornych
zobowiazan niesptaconych do konca okresu sprawozdawczego oraz zobowiazan, ktérych
termin zaptaty minal przed uptywem okresu sprawozdawczego, a nie sa ani przedawnione,
ani umorzone, z wyrdznieniem zobowiazan powstatych w latach ubieglych i zobowiazan
powstatych w roku biezacym (§ 8 ust. 2 pkt 4 1 5 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego” stanowiacej
zatacznik nr 34 do rozporzadzenia).

Regulowanie zaciagnietych zobowiazan w terminach wynikajacych z zawartych uméw (faktur)

zgodnie z obowiazkiem jednostek sektora finanséw publicznych okreslonym w art. 35 ust. 211 3

ustawy z 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.).

Przestrzeganie zarzadzenia Wajta nr 273/IVK/2005 z 31 marca 2005 roku w sprawie instrukcji

sporzadzania, kontroli i obiegu dokumentéw ksiggowych (w zakresie dotyczacym terminowego

regulowania faktur).

Zamieszczanie na korespondencji wplywajacej do Urzedu daty wplywu, stosownie do

postanowienia § 6 ust. 11 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z 22 grudnia 1999 roku

w sprawie instrukcji kancelaryjnej dla organéw gmin i zwiazkéw migdzygminnych (Dz.U. Nr

112, poz. 1319 ze zm.).

Przestrzeganie ustawy z 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst jednolity z 2005 roku,

Dz .U. nr 8, poz 60 ze zm.), w szczegdlnosci w zakresie:

a) ustalania wysoko$ci zobowiazania podatkowego w stosunku do oséb fizycznych w oparciu
o dane wynikajace z informacji ztozonych przez podatnikéw lub w oparciu o dane ustalone
w trybie postgpowania podatkowego, stosownie do art. 21 § 5 ustawy,

b) doreczania decyzji wymiarowych (nakazéw ptatniczych) na co najmniej 14 dni przed
kalendarzowo ustalonym przez przepisy prawa podatkowego dniem zaptaty, stosownie
do art. 47 § 2 ustawy,

c) dokonywania w trybie art. 272 pkt 2 i 3 ustawy czynnosci sprawdzajacych majacych na

celu stwierdzenie formalnej poprawnosci deklaracji podatkowych oraz ustalenie stanu
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faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodno$ci deklaracji
z przedstawionymi dokumentami,
d) wydawania decyzji w sprawie umorzenia zalegtoSci podatkowych z zachowaniem
terminéw okreslonych w art. 139 § 1 ustawy.
Poinformowanie Izby o wynikach wszczetych a nie zakonczonych w trakcie kontroli postgpowan
wyjasniajacych wobec objetych kontrola podatnikéw podatku od nieruchomosci od oséb
prawnych oraz podatkéw optacanych w formie tacznego zobowiazania pienigznego.
Przestrzeganie przepiséw rozporzadzenia Ministra Finanséw z 21 czerwca 2006 roku w sprawie
zasad rachunkowosci i planu kont w zakresie ewidencji podatkdéw, optat i niepodatkowych
naleznosci budzetowych dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U.
Nr 112, poz. 761), w szczeg6lnosci w zakresie dokonywania odpisu naleznosci stosownie do
postanowien § 4 ust. 21 § 17 ust. 2 pkt 2 lit. a rozporzadzenia.
Wyptacanie sottysom wynagrodzenia za pobdr podatkéw w terminie okreSlonym w § 5 uchwaty
nr XVII/142/00 Rady Gminy Zérawina z 24 marca 2000 roku w sprawie zasad poboru podatkéw
i optat lokalnych oraz wysokosci wynagrodzenia za inkaso podatku rolnego, podatku od
nieruchomosci oraz od posiadania psow.
Systematyczne kontrolowanie terminowosci zaptaty zobowigzan podatkowych oraz
podejmowanie czynnosci majacych na celu wyegzekwowanie tych zobowigzan, stosownie do
postanowien zawartych w § 2, § 3 ust. 1 oraz § 5 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 22
listopada 2001 roku w sprawie wykonania niektérych przepiséw ustawy o postgpowaniu
egzekucyjnym w administracji (Dz.U. Nr 137, poz. 1541 ze zm.).
Przestrzeganie przepiséw ustawy z 24 kwietnia 2003 roku o dziatalno$ci pozytku publicznego
i o wolontariacie (Dz.U. Nr 96, poz. 873 ze zm.), poprzez udzielanie dotacji podmiotom spoza
sektora finanséw publicznych po uprzednim przeprowadzeniu otwartego konkursu ofert,
stosownie do art. 11 ust. 2 ustawy, i na zadania wykonywane w okresie obowigzywania umowy.
Dochowanie nalezytej starannosci przy rozliczaniu dotacji przekazywanych organizacjom
pozytku publicznego — na podstawie sprawozdan spetniajacych wymogi okreslone w zat. nr 3 do
Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 27 grudnia 2005 roku w sprawie wzoru
oferty realizacji zadania publicznego, ramowego wzoru umowy o wykonanie zadania publicznego
i wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania (Dz.U. Nr 264, poz. 2207).
Przestrzeganie przepiséw ustawy z 26 czerwca 1974 roku Kodeks pracy (tekst jednolity Dz.U.
z 1998 roku Nr 21, poz. 94 ze zm.), a w szczegblnosci art. 163 § 1 oraz art. 168 w zakresie
udzielania pracownikom urlopéw wypoczynkowych; urlopu, niewykorzystanego w terminie
ustalonym zgodnie z art. 163, nalezy pracownikowi udzieli¢ najp6zniej do konca pierwszego
kwartalu nastgpnego roku kalendarzowego (...).
Przestrzeganie przepiséw ustawy z 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomos$ciami (tekst
jednolity Dz.U. Z 2004 roku Nr 261, poz. 2603 ze zm.), w szczegdlno$ci w zakresie:
a) art. 35 ust. 2 pkt 12, z ktérego wynika, ze w wykazie, o ktérym mowa w ust. 1, okresla si¢
odpowiednio termin do ztozenia wniosku przez osoby, ktérym przystuguje pierwszenstwo

w nabyciu nieruchomosci na podstawie art. 34 ust. 1 pkt 1 i pkt;



15.

b)

c)

11

art. 38 ust. 2 ustawy, z ktérego wynika, ze ogloszenie o przetargu podaje si¢ do publicznej
wiadomosci nie wczesniej niz po uptywie terminéw, o ktérych mowa w art. 34 ust. 1 pkt 1
i pkt 2 oraz ust. 4. W ogloszeniu o przetargu podaje si¢ informacje zamieszczone w wykazie
oraz czas, miejsce i warunki przetargu, a w razie ogloszenia kolejnego przetargu lub
rokowan, réwniez terminy przeprowadzenia poprzednich przetargéw. Ogloszenie
o przetargu wywiesza si¢ w siedzibie wlasciwego urzedu, a ponadto informacje o ogloszeniu
przetargu podaje si¢ do publicznej wiadomosci w sposéb zwyczajowo przyjety w danej
miejscowosci, a takze na stronach internetowych wtasciwego urzedu;

art. 41 ust. 1 ustawy, z ktérego wynika, ze organizator przetargu jest obowigzany
zawiadomi¢ osobg¢ ustalona jako nabywca nieruchomo$ci o miejscu i terminie zawarcia
umowy sprzedazy lub oddania w uzytkowanie wieczyste nieruchomosci, najpézniej w ciagu
21 dni od dnia rozstrzygnigcia przetargu; wyznaczony termin nie moze by¢ krétszy niz 7 dni

od dnia dore¢czenia zawiadomienia.

Stosowanie przepisOw rozporzadzenia Rady Ministréw z 14 wrze$nia 2004 roku w sprawie

sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz.U. Nr

207, poz. 2108) w zakresie § 6 ust. 1 z ktérego wynika, ze wlasciwy organ podaje do publicznej

wiadomos$ci ogloszenie o przetargu co najmniej na 30 dni przed wyznaczonym terminem

przetargu, z zastrzezeniem ust. 5.

16. Wyeliminowanie pozostatych nieprawidtowosci szczegétowo opisanych w protokole.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych

prosze o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od dnia

otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego o wykonaniu wnioskéw lub przyczynach ich

niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo zgtoszenia

zastrzezenia do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej. Zastrzezenie sktada wilaSciwy organ

jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego za

posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia

prawa poprzez btedna jego wyktadnig lub niewtasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan Leszek Marszatek
Przewodniczacy Rady Gminy
w Zérawinie



