Wroctaw, 25 listopada 2008 roku

WK.60/435/K-86/08 Pan
Michalina Szczepanska
Kierownik Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej
w Wiszni Malej

ul. Wroclawska 9
55-114 Wisznia Mala

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2001
roku Nr 55, poz. 577 ze zm.) przeprowadzita w okresie od 21 pazdziernika do 28 pazdziernika 2008
roku kontrole gospodarki finansowej Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Wiszni Matej (dalej
GOPS). Zakres badanych zagadnien, okres objety kontrola oraz ustalenia przedstawiono szczegétowo
w protokole kontroli, podpisanym bez zastrzezen 31 pazdziernika 2008 roku.

Stosownie do przepiséw art. 5 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, kontrola
gospodarki finansowej GOPS zostata przeprowadzona na podstawie kryterium zgodnosci z prawem
i zgodno$ci dokumentacji ze stanem faktycznym.

Kontrola wykazata nieprawidtowosci w prowadzeniu ksiag rachunkowych, co zostalo
szczegblowo omoéwione w protokole kontroli. Zagadnienia, ktére wymagaja podjecia dziatan

naprawczych dotycza:

Ksiegowosci, sprawozdawczos$ci budzetowej i finansowej
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej nie posiadal dokumentacji opisujacej w jezyku polskim
przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci, co bylo niezgodne z art. 10 ust 1 ustawy z 29 wrze$nia
1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz. U. z 2002 roku nr 76, poz.694 ze zm.), ktéry stanowi,
ze jednostka powinna posiada¢ dokumentacje opisujaca w jezyku polskim przyjete przez nig zasady
(polityke) rachunkowosci, a w szczegdlnos$ci dotyczace:
1. okreslenia roku obrotowego i wchodzacych w jego sktad okreséw sprawozdawczych,
2.  metod wyceny aktyw6éw i pasywow oraz ustalania wyniku finansowego,
3. sposobu prowadzenia ksiag rachunkowych, w tym co najmniej:
a) zakladowego planu kont, ustalajacego wykaz kont ksiggi gtéwnej, przyjete zasady
klasyfikacji zdarzen, zasady prowadzenia kont ksiag pomocniczych oraz ich powiazania
z kontami ksiggi gtéwne;j,
b) wykazu ksiag rachunkowych, a przy prowadzeniu ksiag rachunkowych przy uzyciu

komputera - wykazu zbioréw danych tworzacych ksiggi rachunkowe na komputerowych
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nos$nikach danych z okresleniem ich struktury, wzajemnych powigzan oraz ich funkcji
w organizacji cato$ci ksiag rachunkowych i w procesach przetwarzania danych,

c) opisu systemu przetwarzania danych, a przy prowadzeniu ksiag rachunkowych przy uzyciu
komputera - opisu systemu informatycznego, zawierajacego wykaz programéw, procedur lub
funkcji, w zalezno$ci od struktury oprogramowania, wraz z opisem algorytméw
i parametréw oraz programowych zasad ochrony danych, w tym w szczegdlnosci metod
zabezpieczenia dostgpu do danych i systemu ich przetwarzania, a ponadto okreslenie wersji
oprogramowania i daty rozpoczgcia jego eksploatacji,

4. systemu stuzacego ochronie danych i ich zbioréw, w tym dowoddéw ksiggowych, ksiag

rachunkowych i innych dokumentéw stanowiacych podstawg dokonanych w nich zapiséw.

GOPS nie posiadal wyodrebnionych ksiag rachunkowych, a ewidencja ksiggowa operacji
prowadzona byta w ksiggach rachunkowych Urzedu Gminy w nastgpujacych rozdziatach:

— 85212 - $wiadczenia rodzinne, zaliczka alimentacyjna oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne
i rentowe z ubezpieczenia spotecznego,

— 85214 - zasitki i pomoc w naturze oraz skladki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe,

— 85219 - osrodki pomocy spotecznej,

— 85228 — ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze,

— 85295 — pozostata dziatalnos¢.

Brak wyodrgbnienia ksiag rachunkowych dla Osrodka bylo niezgodne z art. 13 ust 1
powotywanej ustawy z 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowos$ci, ktéry stanowi, ze ksiggi rachunkowe
obejmuja zbiory zapiséw ksiggowych, obrotéw (sum zapiséw) i sald, ktére tworza: dziennik, ksigge
gléwna, ksiggi pomocnicze, zestawienia: obrotéw i sald kont ksiggi gléwnej oraz sald kont ksiag
pomocniczych, wykaz sktadnikéw aktywow i pasywow (inwentarz).

Dla GOPS na koniec poszczegdlnych okresow sprawozdawczych nie sporzadzano
jednostkowych sprawozdah budzetowych, tj. miesigcznych/rocznych - Rb-27S, Rb-28S; kwartalnych -
Rb-50, Rb-27ZZ, Rb-Z, Rb-N, wbrew przepisom § 4 pkt 2 lit b oraz § 6 pkt 1 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z 27 czerwca 2006 roku w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz. U. nr 115, poz. 781
ze zm.). W $wietle powyzszych przepisOw sprawozdania jednostkowe (o ktérych wyzej mowa) sa
sporzadzane przez kierownikoéw jednostek organizacyjnych na podstawie ksiag rachunkowych, a do
sporzadzania i przekazywania sprawozdan w imieniu jednostki sa obowigzani kierownicy jednostek
organizacyjnych podlegtych jednostkom samorzadu terytorialnego.

Ponadto na dzien zamknigcia ksiag rachunkowych, tj. na 31 grudnia, nie sporzadzano réwniez
sprawozdan finansowych dla GOPS, tj. bilansu, rachunku zyskéw i strat oraz zestawienia zmian
w funduszu Osrodka, wbrew przepisom § 14 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 28 lipca 2006
roku w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektdrych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U.

nr 142, poz. 1020 ze zm.). W $wietle tych przepiséw, jednostki kontynuujace dziatalnos¢, sporzadzaja
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sprawozdanie finansowe obejmujace bilans, rachunek zyskow i strat jednostki oraz zestawienie zmian
w funduszu na dzien zamknigcia ksiag rachunkowych (dzien bilansowy), to jest na 31 grudnia.

Za zaistniate w okresie objetym kontrola nieprawidlowosci i uchybienia odpowiedzialno$¢
ponosi Kierownik Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Wiszni Matej na podstawie art. 44 ust. 1
ustawy z 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych oraz art. 4 ust. 5 ustawy z 29 wrze$nia 1994
roku o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz. U. z 2002 roku, Nr 76, poz. 694 ze zm.) oraz W6jt Gminy
Wisznia Mata na podstawie przepisOw zawartych w porozumieniu z 1 wrzesnia 2006 roku w sprawie
prowadzenia przez Referat Finansowy w Urze¢dzie Gminy Wisznia Mata ksiag rachunkowych

Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Wiszni Malej.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajac powyzsze do wiadomo$ci Pani Kierownik, Regionalna Izba
Obrachunkowa we Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992
roku o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie stosownych dziatan majacych na
celu wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidlowos$ci oraz niedopuszczenie do ich ponownego
wystapienia w przyszlo$ci poprzez realizacj¢ nastepujacych wnioskow:

1. Ustalenie i wprowadzenie w zycie zasad (polityki) rachunkowosci dla Gminnego O$rodka
Pomocy Spotecznej w Wiszni Malej, stosownie do art. 10 ust 1 ustawy z 29 wrze$nia 1994 roku
o rachunkowosci (test jednolity: Dz. U. z 2002 roku, nr 76, poz. 694 ze zm.), oraz prowadzenie
odrebnych ksiag rachunkowych GOPS, stosownie do art. 13 ust 1 ustawy.

2. Przestrzeganie przepisOw rozporzadzenia Ministra Finanséw z 27 czerwca 2006 roku w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. nr 115, poz. 781 ze zm.), w szczegélnosci w zakresie
sporzadzania jednostkowych sprawozdan budzetowych, stosownie do § 4 pkt 2 lit b oraz § 6 pkt 1
rozporzadzenia.

3. Przestrzeganie przepisOw rozporzadzenia Ministra Finanséw z 28 lipca 2006 roku w sprawie
szczegllnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. nr 142,
poz. 1020 ze zm.), w szczegdlnosci w zakresie sporzadzania sprawozdan finansowych, stosownie
do § 14 ust. 1 rozporzadzenia.

4. Rozwazenie koniecznosci zatrudnienia w Gminnym OS$rodku Pomocy Spotecznej gtéwnego
ksiggowego jednostki w celu powierzenia obowiazkéw i odpowiedzialno$ci za prowadzenie
rachunkowosci w jednostce, stosownie do art. 45 ust 1 ustawy z 30 czerwca 2005 roku

o finansach publicznych (Dz. U. nr 249, poz. 2104 ze zm.).

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
prosze o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w terminie 30 dni
od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego o wykonaniu wnioskéw lub

przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym
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przysluguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej.
Zastrzezenie sklada wlasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od otrzymania
wystgpienia pokontrolnego za posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezenia
moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladni¢ lub niewlasciwe

zastosowanie.

Do wiadomo$ci:

Pan

Stanistaw Moik

W¢jt Gminy Wisznia Mata




