Wroctaw, 25 listopada 2008 roku

WK.60/435/K-59/08 Pan
Stanistaw Moik
Wéjt Gminy Wisznia Mala

ul. Wroclawska 9
55-114 Wisznia Mala

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2001
roku Nr 55, poz. 577 ze zm.) przeprowadzita w okresie od 19 sierpnia do 31 pazdziernika 2008 roku
kontrolg gospodarki finansowej gminy Wisznia Mata. Zakres badanych zagadnien, okres objgty
kontrola oraz ustalenia przedstawiono szczegétowo w protokole kontroli, podpisanym bez zastrzezen
31 pazdziernika 2008 roku i przekazanym Panu W§jtowi.

Stosownie do przepisOw art. 5 ust. 1 1 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych,
w zakresie zadafh wlasnych gminy kontrola zostata przeprowadzona na podstawie kryterium legalno$ci
oraz zgodno$ci dokumentacji ze stanem faktycznym, a w odniesieniu do wykonywanych zadan
nalezacych do kompetencji administracji rzadowej takze z uwzglednieniem kryterium rzetelnosci,
celowosci i gospodarnosci.

Ponadto w okresie od 21 do 28 pazdziernika 2008 roku zostala przeprowadzona kontrola
gospodarki finansowej Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Wiszni Malej. Na podstawie ustalen
kontroli wystosowano wystapienie pokontrolne do Kierownika GOPS (przekazane Panu Wéjtowi do
wiadomosci).

Kontrola przeprowadzona w Urzedzie Gminy wykazala, ze wigkszo$¢ zadan objetych kontrola
byta realizowana zgodnie z obowiazujacymi przepisami prawa. Obok pozytywnych ustalen kontroli,
stwierdzone zostaly takze uchybienia i nieprawidtowos$ci. Czg§¢ z nich zostata wyeliminowana
w ramach biezacej dziatalnosci, a niektére usunigto w trakcie niniejszej kontroli, lub podj¢to dziatania
zmierzajace do ich usunigcia, co zostalo szczegétowo oméwione w protokole kontroli. Najwazniejsze

zagadnienia w zakresie gospodarki finansowej, ktére wymagaja podj¢cia dziatan naprawczych to:

Ustalenia organizacyjne

W 2006 i 2007 roku, w podlegtych jednostkach organizacyjnych, nie przeprowadzono kontroli
przestrzegania realizacji procedur kontroli finansowej, ktéra winno si¢ obja¢ w kazdym roku co
najmniej 5% wydatkéw kazdej jednostki, co bylo niezgodne z § 8 pkt 2 Zatacznika nr 11 ,,Regulamin
kontroli wewngtrznej” do Zarzadzenia nr 42/04 Wdjta Gminy z 25 sierpnia 2004 roku w sprawie
przepis6w regulujacych gospodarke finansowa w Urzedzie Gminy Wisznia Mata, w mysl ktérego

w podlegtych jednostkach organizacyjnych, zgodnie z dyspozycja zawarta w przepisach ustawy
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o finansach publicznych, przedmiotem kontroli winno by¢ obj¢te co najmniej 5% wydatkéw w danym

roku.

Ksiegowos¢ i sprawozdawczo$é

W prébie kontrolnej dowodéw ksiggowych za 2007 i 2008 rok stwierdzono, ze wyciaggom
bankowym oraz fakturom nadawano ten sam numer ksiggowy, pomimo ze wyciagi bankowe jak
1 faktury dokumentowaly dwie rézne operacje ksiggowe, co byto to niezgodne z art. 21 ust. 1 pkt 1
ustawy z 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz. U. z 2002 roku nr 76, poz. 694
ze zm.), ktory stanowi, ze dowdd ksiggowy powinien zawiera¢ okreslenie rodzaju dowodu i jego
numeru identyfikacyjnego.

Dowody ksiggowe z wrzesnia 2007 roku o numerach: 3595 — 3596, 3599 — 3608, 3611 — 3615,
3625 — 3626, oraz kwietnia 2008 roku o numerach: 687 — 690, 702, 703, 707,708, 714, 717 — 720, 734
— 736, 738, 741, 742, ujeto w ksiggach w kolejnym okresie sprawozdawczym, co bylo niezgodne z art.
20 ust. 1 powotanej ustawy o rachunkowosci, ktdry stanowi ze do ksiag rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastapito w tym

okresie sprawozdawczym.

Dochody budzetu

Wbrew obowiazkowi wynikajacemu z art. 272 pkt 2 i pkt 3 ustawy z 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa (tekst jednolity: Dz.U. z 2005 roku Nr 8 poz. 60 ze zm.), organ podatkowy nie
dokonal w stosunku do 4 sposréd 6 skontrolowanych podatnikéw podatku od nieruchomosci (osoby
prawne) czynnosci sprawdzajacych majacych na celu stwierdzenie formalnej poprawnosci deklaracji
oraz ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnoSci
z przedstawionymi deklaracjami w podatku od nieruchomosci od os6b prawnych. W trakcie kontroli,
organ podatkowy wszczat wobec tych podatnikéw postgpowania wyjasniajace, w wyniku ktérych 1
podatnik ztozyt korekty deklaracji na podatek od nieruchomosci oraz na podatek rolny, 1 podatnik
ztozyt korekte deklaracji na podatek rolny, a 2 podatnikéw ztozyto korekty deklaracji na podatek od
nieruchomosci za lata 2007-2008. Na podstawie ztozonych deklaracji, organ podatkowy dokonal na
kontach podatnikéw odpisu za lata 2007-2008 w podatku od nieruchomo$ci w tacznej kwocie
8.023,00 zt, a w podatku rolnym w wysokosci 11,00 zt.

Brak dokonywania czynno$ci sprawdzajacych, wynikajacych z art. 272 pkt 2 i pkt 3 ustawy,
skutkowat réwniez tym, ze 1 podatnikowi podatku rolnego od oséb prawnych naliczono podatek rolny
od wykazanych w deklaracji na podatek rolny na 2007 rok uzytkéw rolnych klasy V o powierzchni
5,9672 ha. Bylo to niezgodne z art. 12 ust. 1 pkt 1 ustawy z 15 listopada 1984 roku o podatku rolnym
(tekst jednolity: Dz.U. z 2006 roku Nr 136, poz. 969 ze zm.), ktéry stanowi, ze zwalnia si¢ od podatku
rolnego uzytki rolne klasy V, VI i VIz oraz grunty zadrzewione i zakrzewione ustanowione na
uzytkach rolnych. W trakcie kontroli, na podstawie art. 274 § 1 pkt 11 § 2 pkt 1 i 2 ustawy Ordynacja
podatkowa, organ podatkowy skorygowal deklaracje za 2006 i 2007 rok dokonujac stosownych
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poprawek i dorgczyt podatnikowi uwierzytelnione kopie skorygowanych deklaracji wraz z informacja
o zwiazanej z korekta deklaracji zmianie wysokosci zobowiazania podatkowego. Na podstawie
skorygowanych deklaracji na koncie podatnika dokonano odpisu za lata 2006-2007 w wysokoSci
206,00 zt.

Podatnikowi o numerze konta R015077, placacemu podatek w formie tacznego zobowiazania
pieni¢znego, wymierzono na 2007 i 2008 rok podatek od nieruchomosci od wykazanych w informacji
gruntéw zwiazanych z dziatalnoscia gospodarcza o powierzchni 880 m’® i gruntéw pozostatych
o powierzchni 1.463 m* pomimo, ze w ewidencji gruntéw i budynkéw grunty te o tacznej powierzchni
2.343 m’” sklasyfikowane sa jako Ba — tereny przemystowe. Ponadto podatnikowi naliczono podatek
od wykazanych w informacji budynkéw pozostatych o powierzchni 300 m*> pomimo ze, jak wynika
z wyjasnienia pracownika Urzedu i dokumentéw ztozonych przez podatnika, 19 wrzes$nia 2005 roku
Starosta Trzebnicki wydat decyzj¢ udzielajaca pozwolenia na rozbiérke budynku, a obecnie w miejscu
zburzonego budynku trwa budowa nowego. W trakcie kontroli podatnik ztozyt korekte¢ informacji,
w ktérej wykazal grunty o powierzchni 2.343 m® jako zwiazane z prowadzona dziatalnoscia
gospodarcza oraz skorygowal wykazany do opodatkowania budynek gospodarczy, ktérego dokonano
rozbiérki. W zwiazku z powyzszym podatnikowi wydano decyzj¢ zmniejszajaca taczne zobowiazanie
pienig¢zne za 2008 rok oraz dokonano odpisu na koncie podatnika w wysokosci 2.154,00 zt.

Podatnikowi o numerze konta R090463, placacemu podatek w formie tacznego zobowiazania
pieni¢znego, wymierzono podatek od nieruchomosci od wykazywanych w informacji w sprawie
podatku od nieruchomosci gruntéw zwiazanych z dziatalnoscia gospodarcza o powierzchni 2.738 m’
w 2007 roku i 6.162m”> w 2008 roku oraz od gruntéw zurbanizowanych niezabudowanych
o powierzchni 2.015 m* pomimo, ze z informacji ztozonej przez podatnika oraz z ewidencji gruntéw
1 budynkéw wynikato, ze podatnik oprécz gruntéw zwiazanych z dziatalnoScia gospodarcza posiada
grunty o powierzchni 2.195 m* sklasyfikowane jako B — tereny mieszkaniowe. Byto to niezgodne
zart. 21 § 5 powolywanej ustawy Ordynacja podatkowa, ktéry stanowi, ze jezeli przepisy prawa
podatkowego nakladaja na podatnika obowigzek ztozenia deklaracji, wysoko§¢ zobowiazania
podatkowego, o ktérym mowa w § 1 pkt 2, ustala si¢ zgodnie z danymi zawartymi w deklaracji, chyba
ze przepisy szczegdlne przewiduja inny sposéb ustalenia wysoko$ci zobowiazania podatkowego albo
w toku postgpowania podatkowego stwierdzono, ze dane zawarte w deklaracji, mogace mie¢ wptyw
na wysokos¢ zobowiazania podatkowego, sa niezgodne ze stanem faktycznym. W trakcie kontroli
organ podatkowy wydal podatnikowi decyzje¢ zmniejszajaca taczne zobowiazanie pieni¢zne na 2008
rok oraz dokonat odpisu na koncie podatnika w wysokos$ci 404,00 zt.

W przypadku 2 podatnikéw podatku od nieruchomosci (osoby prawne), ktérzy dokonali zaptaty
podatku po terminach ustawowych, a wptacone kwoty nie pokrywaly kwoty zaleglosci i odsetek za
zwloke, nie zaliczono wptat proporcjonalnie na poczet zalegtosci i odsetek za zwloke w stosunku,
w jakim w dniu wplaty pozostawata kwota zalegtosci podatkowej do kwoty odsetek za zwloke, co
byto niezgodne z art. 55 § 2 ustawy Ordynacja podatkowa, zgodnie z ktérym, jezeli dokonana wptata

nie pokrywa kwoty zalegtosci podatkowej wraz z odsetkami za zwlokg, wplate t¢ zalicza sig
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proporcjonalnie na poczet kwoty zaleglosci podatkowej oraz kwoty odsetek za zwloke w stosunku,
w jakim, w dniu wplaty, pozostaje kwota zaleglo$ci podatkowej do kwoty odsetek za zwloke.
W rezultacie nie naliczono i nie pobrano od podatnikéw odsetek za zwloke w tacznej wysokosci
431,40 zt. W trakcie kontroli podatnicy dokonali wptaty niepobranych odsetek w kwocie 431,40 z.

W 2007 roku 4 podatnikom, a w 2008 roku 1 podatnikowi, sposréd 8 skontrolowanych
podatnikéw, optacajacych podatki w formie tacznego zobowiazania pieni¢znego nakazy platnicze
dorgczono w terminach uniemozliwiajacych ich uregulowanie do 15 marca danego roku,
doprowadzajac do sytuacji, w ktérej podatnicy, majac zgodnie z art. 47 § 1 ustawy Ordynacja
podatkowa 14 dni na zaptat¢ podatku od dnia otrzymania nakazu platniczego, mogli dokona¢ wplaty
zobowiazania podatkowego po kalendarzowo ustalonym przez przepisy prawa podatkowego dniu
zapflaty, tj. po 15 marca roku podatkowego.

Na kontach szczegétowych podatnikéw prowadzonych do konta 221 ,,Nalezno$ci z tytutu
dochodéw budzetowych”, w przypadku ztozenia przez podatnikéw informacji/deklaracji korygujacych
powodujacych zmniejszenie wymiaru podatku na biezacy rok, odpisu naleznosci dokonywano po
stronie Wn poprzez zapis ujemny, co bylo niezgodne z § 17 ust. 2 pkt 2 lit. a rozporzadzenia Ministra
Finanséw z 21 czerwca 2006 roku w sprawie zasad rachunkowosci i planu kont w zakresie ewidencji
podatkéw, optat i niepodatkowych nalezno$ci budzetowych dla organéw podatkowych jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 112, poz. 761), z ktérego wynika, ze odpis naleznos$ci ksigguje
si¢ na stronie Ma konta 221 ,,Naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych”, w korespondencji ze
strong Wn konta 750 ,,Przychody i koszty finansowe”.

W sprawozdaniu Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych za 2007 rok, skutki decyz;ji
wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa, w kolumnie 5
dotyczacej umorzen zalegtosci podatkowych w podatku rolnym zanizono o 4.199,00 zt, w podatku od
nieruchomosci zanizono o 1.829,00 zt, a w podatku od $rodkéw transportowych zanizono o 500,00 zi.
W kolumnie 6 dotyczacej roztozen na raty i odroczen terminu ptatnosci, dane dotyczace podatku
rolnego zawyzono o 2.657,60 zl, podatku od nieruchomosci zawyzono o 16.782,55 zt. Réznice te
wynikaly z ujecia w sprawozdaniu w kolumnie 5 w podatku rolnym i od nieruchomos$ci kwot
wynikajacych z decyzji wydanych tylko w IV kwartale 2007 roku, a w podatku od S$rodkéw
transportowych nie wykazano decyzji umorzeniowej na kwotg 500,00 zt. W kolumnie 6 w podatku
rolnym ujeto kwoty wynikajace z decyzji w sprawie roztozenia na raty podatku od nieruchomosci,
a w podatku od nieruchomosci ujgto kwoty wynikajace z decyzji o rozlozeniu na raty oplaty
planistycznej.

W zwiazku z powyzszym wykazane w kolumnie 14 i 15 sprawozdania Rb-27S z wykonania planu
dochodéw za 2007 rok skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy —
Ordynacja podatkowa byly réwniez nieprawidiowe.

Przedstawione nieprawidlowosci byty skutkiem naruszenia postanowien zawartych w § 7 ust. 3

w zwiazku z § 3 ust. 1 pkt 11 lit. a, b zatacznika nr 34 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z 27

czerwca 2006 roku w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz.U. Nr 115, poz. 781 ze zm.).
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Zgodnie z § 7 ust. 3, kwoty, dotyczace skutkéw decyzji wydanych przez organ podatkowy na
podstawie ustawy - Ordynacja podatkowa obliczonych za okres sprawozdawczy - wykazane
w odpowiednich kolumnach sprawozdania Rb-PDP, powinny by¢ zgodne z odpowiadajacymi tym
kwotom skutkami, wykazanymi w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw
samorzadowych jednostek budzetowych i jednostek samorzadu terytorialnego, odpowiednio do
przepisOw rozporzadzenia. Natomiast zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 11 lit. a, b w kolumnie ,,Skutki decyzji
wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy - Ordynacja podatkowa, obliczone za okres
sprawozdawczy" w zakresie umorzen zalegtoSci podatkowych - wykazuje si¢ kwoty dotyczace
skutkéw udzielonych przez organ podatkowy gminy lub miasta na prawach powiatu za okres
sprawozdawczy umorzen w podatkach i optatach, stanowiacych dochdd budzetu gminy. Wykazane
w tej kolumnie skutki powinny wynika¢ z decyzji wtasciwych organdw gminy lub miasta na prawach
powiatu, w zakresie zaréwno biezacych, jak i zalegtych naleznosci. Wykazane kwoty powinny by¢
zgodne z rejestrem przypisow i odpiséw. Natomiast w kolumnie ,,Skutki decyzji wydanych przez
organ podatkowy na podstawie ustawy - Ordynacja podatkowa, obliczone za okres sprawozdawczy"
w zakresie rozlozenia na raty, odroczenia terminu ptatnosci - wykazuje si¢ kwoty dotyczace skutkéw
decyzji organéw podatkowych za okres sprawozdawczy. Skutki wykazane w tej kolumnie powinny
wynika¢ z decyzji organu podatkowego, zarowno w zakresie biezacych, jak i zalegtych naleznosci.
W przypadku podjecia przez organ podatkowy decyzji o odroczeniu terminu ptatnosci lub roztozeniu
na raty zaptaty podatku, badz zaleglosci podatkowej, skutki finansowe wynikajace z tych decyzji
powinny by¢ wykazywane za kolejne okresy sprawozdawcze w roku, w ktérym zostala wydana

decyzja. Wykazane kwoty nie musza wynikac¢ z rejestrow przypiséw i odpisow.

Za zaistniate w okresie objetym kontrola nieprawidlowosci i uchybienia odpowiedzialno$¢
ponosza: Wojt Gminy Wisznia Mata na podstawie art. 44 ust. 1 ustawy z 30 czerwca 2005 roku
o finansach publicznych i art. 4 ust. 5 ustawy z 29 wrzes$nia 1994 roku o rachunkowosci oraz Skarbnik

Gminy na podstawie art. 45 ustawy o finansach publicznych.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajac powyzsze do wiadomos$ci Panu Wéjtowi, Regionalna Izba Obrachunkowa
we Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie stosownych dzialan majacych na celu
wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidlowosci oraz niedopuszczenie do ich ponownego
wystapienia w przyszlo$ci poprzez realizacj¢ nastepujacych wnioskow:

1. Przestrzeganie przepiséw ustawy z 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (test jednolity:
Dz. U. 22002 r. nr 76, poz. 694 ze zm.), w szczegblnosci w zakresie:
a) wprowadzania do ksiag rachunkowych, w postaci zapisu, kazdego zdarzenia gospodarczego,

ktére nastapito w tym okresie sprawozdawczym, stosownie do art. 20 ust. 1 ustawy;
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b) nadawania wyciagom bankowym i fakturom osobnych numeréw ksiggowych, stosownie do
art. 21 ust 1 pkt lustawy;

2. Przeprowadzanie w podlegtych jednostkach kontroli przestrzegania realizacji procedur kontroli,
ktéra winno sig¢ obja¢ w kazdym roku co najmniej 5% wydatkéw danego roku, stosownie do § 8
pkt 2 zatacznika nr 11 do Zarzadzenia nr 42/04 z 25 sierpnia 2004 roku Wéjta Gminy w sprawie
przepiséw regulujacych gospodarke finansowa w Urzedzie Gminy Wisznia Mata.

3. Przestrzeganie przepiséw ustawy z 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst jednolity:
Dz. U.z2005 r. nr 8, poz. 60 ze zm.), a w szczeg6lnosci w zakresie:

a) przeprowadzania czynnosSci sprawdzajacych majacych na celu stwierdzenie formalnej
poprawnosci deklaracji podatkowej oraz ustalenia stanu faktycznego w zakresie niezbednym
do stwierdzenia zgodnosci deklaracji z przedstawionymi dokumentami, stosownie do art.
272 pkt 2 i 3 ustawy;

b) ustalania wysokosci zobowiazania podatkowego w stosunku do os6b fizycznych w oparciu
o dane zawarte w deklaracjach, lub w oparciu o dane ustalone w trybie postgpowania
podatkowego, stosownie do przepisu art. 21 § 5 ustawy;

c) zaliczania wptat, w przypadku dokonywania wplat przez podatnikéw posiadajacych
zaleglo$ci podatkowe proporcjonalnie na poczet kwoty zalegtosci podatkowej oraz kwoty
odsetek za zwlokg, w stosunku w jakim, w dniu wplaty, pozostaje kwota zaleglo$ci
podatkowej do kwoty odsetek za zwloke, zgodnie z art. 55 § 2 ustawy;

d) dorgczania decyzji wymiarowych (nakazéw ptatniczych) na co najmniej 14 dni przed
kalendarzowo ustalonym przez przepisy prawa podatkowego dniem zaptaty stosownie do art.
47 § 2 ustawy;

4. Przestrzeganie przepisOw rozporzadzenia Ministra Finanséw z 21 czerwca 2006 roku w sprawie
zasad rachunkowosci i planu kont w zakresie ewidencji podatkéw, optat i niepodatkowych
naleznosci budzetowych dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U.
Nr 112, poz. 761), a w szczegdlnoSci w zakresie dokonywania odpisu nalezno$ci stosownie do
postanowien § 17 ust. 2 pkt 2 lit. a) rozporzadzenia.

5. Sporzadzanie sprawozdan Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych oraz Rb-PDP
z wykonania dochodéw podatkowych, zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw
z 27 czerwca 2006 roku w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. z 2006 r. Nr 115, poz.
781 ze zm.).

6. Sporzadzenie korekty sprawozdania Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych gminy za
2007 rok oraz sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw za 2007 rok i przestanie ich
do RIO we Wroctawiu.

7. Wyeliminowanie pozostatych nieprawidtowosci szczegdtowo opisanych w protokole.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
prosze o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w terminie 30 dni

od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego o wykonaniu wnioskow lub
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przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym
przystuguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej.
Zastrzezenie sklada wlasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od otrzymania
wystgpienia pokontrolnego za posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezenia
moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladni¢ lub niewlasciwe

zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan

Tadeusz Wyrwas

Przewodniczacy Rady Gminy Wisznia Mata




