Wroctaw, 20 marca 2009 roku

WK.60/430/K-73/08 Pan
Jerzy Fitek
Waéjt Gminy Swigta Katarzyna

ul. Zernjcka 17
55-010 Swigta Katarzyna

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dzialajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z 7
pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2001 roku Nr
55, poz. 577 ze zm.) przeprowadzita, w okresie od 17 listopada 2008 roku do 23 stycznia 2009 roku,
kompleksowa kontrole gospodarki finansowej Gminy Swieta Katarzyna. Szczegdtowy zakres
1 ustalenia kontroli zawarte zostaty w protokole podpisanym i przekazanym Panu Wéjtowi w dniu 23
stycznia 2009 roku.

Kontrola przeprowadzona w Urzedzie Gminy Swieta Katarzyna wykazala, ze wigkszo$¢ zadan
objetych kontrola realizowana byta zgodnie z obowiazujacymi przepisami prawa. Jednak obok
pozytywnych ustalen kontroli, stwierdzono takze uchybienia i nieprawidtowos$ci. Czg$¢ z nich zostata
wyeliminowana przez jednostk¢ kontrolowang w 2008 roku w ramach biezacej dziatalnosci, niektdre
usunigto w trakcie niniejszej kontroli lub podjeto dziatania zmierzajace do ich usunigcia, co zostato
szczegblowo omdwione w protokole kontroli.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci i uchybienia, wymagajace podjecia dziatan

naprawczych, wystapity w szczeg6lnos$ci w zakresie nizej wskazanych zagadnien.

W zakresie ustalen organizacyjnych

Do dnia zakonczenia kontroli nie zostal zaktualizowany Regulamin Organizacyjny Urzedu
Gminy Swieta Katarzyna. Obowiazujacy Regulamin nie okre$la zadan wykonywanych przez
Komoérke ds. funduszy zewngtrznych oraz Komérke ds. sportu, ponadto szczegétowa etatyzacja do
schematu organizacyjnego (zatacznik nr 1 do zarzadzenia nr 67/2008 Wéjta Gminy Swigta Katarzyna
z 31 grudnia 2008 roku) nie jest zgodna z § 13 Regulaminu w zakresie funkcjonujacych w Urzedzie
Gminy samodzielnych stanowisk pracy.

W statutach jednostek pomocniczych nie zostaly wprowadzone zmiany, obejmujace zapisy
odnoszace si¢ do odpowiedzialno$ci Gminy za zobowigzania jednostek pomocniczych wobec innych
podmiotéw, tymczasem na konieczno$¢ dokonania ww. zmian, Regionalna Izba Obrachunkowa
wskazala juz po ostatniej kompleksowej kontroli gospodarki finansowej Gminy przeprowadzonej
w okresie 2004/2005, formulujac w wystapieniu pokontrolnym z 24 lutego 2005 roku stosowny

wniosek.



W zakresie ksiggowosci

Zobowiazania Gminy ujmowano w ewidencji ksiggowej w momencie ich zaptaty, a nie
w okresie sprawozdawczym, w ktérym powstaty, co byto niezgodne z art. 20 ust. 1 ustawy z 29
wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz. U. z 2002 roku nr 76, poz. 694 ze zm.),
ktéry stanowi, ze do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci
zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastapito w tym okresie sprawozdawczym.

W dziennikach, w okresach sprawozdawczych, zdarzenia nie byly ujmowane chronologicznie,
tymczasem z art. 14 ust. 1 ustawy o rachunkowosci wynika, ze dziennik zawiera chronologiczne
ujecie zdarzen, jakie nastapily w danym okresie sprawozdawczym.

Na koncie 101 ,,kasa” ksiggowano po stronie Wn kwotg gotdwki przyjetej do kasy, natomiast po
stronie Ma ksiggowano tylko kwoty odprowadzonej gotdwki do banku. Takie ksiggowanie nie
pokazywato faktycznej kwoty gotéwki w kasie i bylo niezgodne z opisem konta 101 zawartym
w zalaczniku nr 2 do rozporzadzenie Ministra Finanséw z 28 lipca 2006 roku w sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 ze
zm.), z ktérego wynika, ze saldo Wn konta 101 oznacza stan gotéwki w kasie.

Umowy z 2007 r. o numerach: 297, 321, 354, 320, 327, 322, 325, 323, 334 nie byly
kontrasygnowane przez Skarbnika Gminy, co byto niezgodne z art. 46 ust. 3 ustawy z 8§ marca 1990
roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. Z 2001 roku nr 142, poz. 1591 ze zm.), w mysl
ktérego, jezeli czynno$¢ prawna moze spowodowal powstanie zobowiazan pieni¢znych, do jej

skuteczno$ci potrzebna jest kontrasygnata skarbnika.

W zakresie dochodow budzetowych

Przy wydawaniu decyzji w sprawie umorzenia zalegloSci podatkowych (decyzje o numerach:
WFB-3111-3254/2311/3/07, WFB-3113-3254/2453/11/07, WFB-3110-3254/3156/P/14/07, WFB-
3113-3254/3030/15/07, WFB-3110-3254/3370/P/28/07, WFB-3113-3254/893/P/50/07, WFB-3114-
3254R/587/P/19/08) organ podatkowy pomimo niezatatwienia ww. spraw w terminie okreSlonym w
art. 139 § 1 ustawy z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jednolity: Dz. U. z 2005 roku Nr
8, poz. 60 ze zm.), nie poinformowat podatnikéw o przyczynach niedotrzymania terminu i nie wskazat
nowego termin zalatwienia sprawy. Z art. 140 §1 powotanej ustawy Ordynacja podatkowa wynika
tymczasem, ze o kazdym przypadku niezalatwienia sprawy we wtasciwym terminie organ podatkowy
obowiazany jest zawiadomi¢ strong¢ podajac przyczyny niedotrzymania terminu i wskazujac nowy

termin zatatwienia sprawy.

W zakresie wydatkéw budzetowych
Z ewidencji konta 201 za 2007 rok wynikato, ze zobowiazania na koniec roku 2007 w dziale
700 ,,Gospodarka mieszkaniowa”, rozdziale 70005 ,,Gospodarka gruntami i nieruchomos$ciami”

w § 4590 wynosity 5.396,50 zi, natomiast w sprawozdaniu Rb — 28S z wykonania planu wydatkéw
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jednostki samorzadu terytorialnego za 2007 wykazano jako zobowiazania w ww. podziatkach
klasyfikacji budzetowej kwotg 9.396,50 zt. Bylo to niezgodne z § 9 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z 27 czerwca 2006 roku w sprawie sprawozdawczoS$ci budzetowej (Dz. U. Nr. 115, poz. 781
ze zm.), z ktérych wynika, ze kierownicy jednostek sa obowiazani sporzadza¢ sprawozdania rzetelnie
1 prawidlowo pod wzgledem merytorycznym 1 formalno — rachunkowym. Kwoty wykazane
w sprawozdaniach powinny by¢ zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowe;j.

W oparciu o umowe zawarta migdzy Gming a Ludowym Klubem Sportowym ENERGETYK
w dniu 10 maja 2007 roku Klubowi udzielono na realizacj¢ zadania publicznego dotacji w wysokoSci
35.000 zt. Ztozone przez Klub w dniu 29 stycznia 2008 roku rozliczenie z przekazanych $rodkéw
zostato zaakceptowane, pomimo ze do sprawozdania z wykonania zadania dotaczono kserokopie
dowodoéw ksiggowych dotyczacych wydatkéw poniesionych przed podpisaniem umowy (tacznie na
kwote 9.534,93 z1). Po analizie ww. sprawozdania Klub wezwano do dostarczenia_ innych posiadanych
dokumentéw $wiadczacych o poniesionych wydatkach na realizacj¢ zadania objgtego umowa.
W oparciu o uzupetnione dokumenty ostatecznie do rozliczenia umowy dotacji zakwalifikowano
kwoteg 35.570,31 zt - jako udziat Gminy oraz 971,96 zt - jako udziat wiasny Klubu. Z przediozonego
wraz z wyjasnieniem dokumentu ,,Rozliczenie Klubu Energetyk za 2007 rok”, wynikato jednak, ze
rozliczenie to nadal uwzglednia cata, wynikajaca z zestawienia faktur nr 1 kwotg 16.250 zt, pomimo
ze juz wczesniej kwestionowano ujgta w tym zestawieniu kwotg 4.500 zt — jako dotyczaca wydatkow
sprzed zawarcia umowy oraz cala wynikajaca z zestawienia nr 8 kwotg 5.211,23 zl, pomimo Ze
uwzgledniona w tym zestawieniu kwota 1.050 zt wydatkowana zostata réwniez przed zawarciem

umowy.

W zakresie udzielania zamowien publicznych

W postgpowaniu o udzielenie zamdéwienia publicznego na ,,przebudowe¢ ul. Szerokiej
w Radwanicach” zakonczonym podpisaniem umowy nr 138/2007 w dniu 21 maja 2007 roku oraz
w postgpowaniu o udzielenie zaméwienia na ,,budowg boiska sportowego w Siechnicach” (umowa nr
6/2007 z 12 stycznia 2007 roku), przeprowadzonych w trybie przetargu nieograniczonego o wartosci
szacunkowej powyzej 60.000 euro Wéjt, wbrew obowiazkowi wynikajacemu z art. 17 ust. 2 ustawy
7 29 stycznia 2004 roku Prawo zaméwien publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2007 roku nr 223,
poz. 1655 ze zm.), nie ztozyt o§wiadczen o braku lub istnieniu okolicznosci, o ktérych mowa w ust. 1
powotanego artykutu, pomimo ze wykonywal czynnosci w tym postgpowaniach polegajace na
pisemnym powotaniu komisji przetargowej, skierowaniu do wykonawcéw zawiadomien w sprawie
wyboru oferty najkorzystniejszej, a takze zatwierdzil protokoty z postgpowan oraz podpisal umowy
z wykonawcami. Ponadto w postgpowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego na ,,przebudowg ul.
Lwowskiej w Siechnicach” przeprowadzonym w trybie przetargu nieograniczonego o warto$ci
szacunkowej powyzej 60.000 euro i zakonczonym podpisaniem umowy nr 358/2006 z 27 grudnia
2006 roku Wojt oraz Kierownik Wydzialu Inwestycyjno — Komunalnego, wbrew obowiazkowi

wynikajacemu z powotanego art. 17 ust. 2 ustawy Prawo zaméwien publicznych nie ztozyli
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stosownych o$wiadczen, pomimo ze Wo§jt Gminy wykonywat czynnosci w tym postgpowaniu
polegajace na pisemnym powotaniu komisji przetargowej, skierowaniu do oferentéw zawiadomien
w sprawie wyboru oferty najkorzystniejszej, a takze podpisal umoweg z wykonawca, natomiast

Kierownik Wydziatu Inwestycyjno — Komunalnego zatwierdzit protokét z postgpowania.

W zakresie gospodarki mieniem

W sprawozdaniu Rb - 27S z wykonania planu dochodéw za 2007 rok w dziale 700 "Gospodarka
mieszkaniowa", rozdziale 70005 "Gospodarka gruntami i nieruchomosciami”, §0870 "Wptywy ze
sprzedazy sktadnikéw majatkowych" w kolumnie 9 - "Nalezno$ci pozostale do zaptaty ogdétem"
wykazano kwotg 39.620,33 zi, tymczasem z ewidencji konta 221 - "Naleznosci z tytutu dochodéw
budzetowych" wynikata, kwota 37.620,33 zt. Bylo to niezgodne z § 9 ust. 1 i 2 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z 27 czerwca 2006 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr. 115,
poz. 781 ze zm.), z ktérego wynika, ze kierownicy jednostek sa obowiazani sporzadza¢ sprawozdania
rzetelnie i prawidlowo pod wzgledem merytorycznym i formalno - rachunkowym. Kwoty wykazane
w sprawozdaniach powinny by¢ zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowe;j.

W dniu 4 kwietnia 2007 roku Gmina zawarta umowe¢ zamiany, stanowigcych wtasno$¢ Gminy
dziatek nr 162/5 o powierzchni 371 m? i nr 162/6 o powierzchni 371 m? (obrgb Iwiny) na stanowiace
wlasno$¢ osoby fizycznej dziatki nr 163/7 o powierzchni 372 m2 i nr 163/8 o powierzchni 372 m?
(obreb Iwiny). Sposréd ww. dziatek wycenie dokonanej przez rzeczoznawce majatkowego poddano
jedynie dziatke nr 163/7, tymczasem z art. 15 ust. 1 ustawy z 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomosciami (tekst jednolity Dz. U. z 2004 roku Nr 261, poz. 2603 ze zm.) wynika, ze
nieruchomos$ci  stanowiace wtasno$¢ Skarbu Panstwa oraz wlasno$¢ jednostki samorzadu
terytorialnego moga by¢ przedmiotem zamiany na nieruchomos$ci stanowigce wlasno$¢ osob
fizycznych lub 0s6b prawnych. W przypadku nieréwnej wartosci zamienianych nieruchomosci stosuje
si¢ doptatg, ktérej wysokos$¢ jest rowna réznicy wartosci zamienianych nieruchomosci. Natomiast art.
7 powolanej ustawy stanowi, ze jezeli istnieje potrzeba okreslenia wartoSci nieruchomosci, warto$¢ tg

okreslaja rzeczoznawcy majatkowi.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajac powyzsze Panu Wéjtowi, Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu,
dzialajac na podstawie przepisu art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych,
wnosi o podjecie skutecznych dzialan majacych na celu wyeliminowanie stwierdzonych
nieprawidlowosci i uchybien szczegélowo opisanych w protokole kontroli oraz niedopuszczenie
do ich ponownego wystgpienia w przyszlo$ci, migdzy innymi poprzez realizacj¢ nastepujacych
wnioskow:

1. Podjecie dzialan majacych na celu pelne zaktualizowanie Regulaminu Organizacyjnego Urzedu,
tak aby zawarte w nim zapisy odnoszace si¢ do struktury organizacyjnej Urzedu odzwierciedlaty

stan faktyczny.
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Podjecie skutecznych dziatan majacych na celu doprowadzenie do dostosowania statutow
jednostek pomocniczych Gminy do przepiséw ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tekst jednolity: Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.).

Prowadzenie ewidencji konta 101 ,,kasa” zgodnie z opisem tego konta zawartym w zataczniku nr

2 do rozporzadzeniu Ministra Finanséw z 28 lipca 2006 roku w sprawie szczegllnych zasad

rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu

terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020

ze zm.).

Przestrzeganie przepisu art. 46 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym, w mysl ktérego, jezeli

czynno$¢ prawna moze spowodowaé powstanie zobowigzan pieni¢znych, do jej skutecznosci

potrzebna jest kontrasygnata skarbnika.

Przestrzeganie przepisow ustawy z 29 wrze$nia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity:

Dz. U. z 2002 roku, Nr 76, poz. 694 ze zm.), a w szczegdlnosci:

a) ujmowanie zdarzen gospodarczych w ksiggach rachunkowych miesiaca, w ktérym zdarzenia
te wystapity, stosownie do art. 20 ust. 1 ustawy,

b) prowadzenie zapisow w dziennikach zgodnie z art. 14 ust. 1 ustawy, w mysl ktdérego
dziennik zawiera chronologiczne ujgcie zdarzen, jakie nastapily w danym okresie
sprawozdawczym.

Przestrzeganie przy sporzadzaniu sprawozdan Rb-27S z wykonania planu dochodéw jednostki
samorzadu terytorialnego oraz Rb-28S z wykonania planu wydatkéw jednostki samorzadu
terytorialnego § 9 ust. 11 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 27 czerwca 2006 roku w sprawie
sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz. U. Nr. 115, poz. 781 ze zm.), zgodnie z ktérym kierownicy
jednostek sa obowiazani sporzadza¢ sprawozdania rzetelnie i prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno - rachunkowym. Kwoty wykazane w sprawozdaniach powinny by¢
zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowe;.

Dokonanie ponownej weryfikacji rozliczenia dotacji udzielonej Ludowemu Klubowi

Sportowemu ENERGETYK w 2007 r., poinformowanie Izby o wynikach weryfikacji (w tym

przedtozenie kserokopii dokumentéw odnoszacych si¢ do weryfikacji).

Przestrzeganie art. 7 ustawy z 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomo$ciami (tekst

jednolity z 2004 roku Dz. U. Nr. 261, poz. 2603 ze zm.), ktéry stanowi, ze jezeli istnieje potrzeba

okreslenia warto$ci nieruchomosci, warto$¢ tg okreslaja rzeczoznawcy majatkowi.

Przestrzeganie przy udzielaniu zaméwien publicznych przepisu art. 17 ust. 2 ustawy z 29 stycznia

2004 roku Prawo zamdwien publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2007 roku nr 223, poz. 1655 ze

zm.), zgodnie z ktérym osoby wykonujace czynno$ci w postgpowaniu o udzielenie zamdwienia

sktadaja, pod rygorem odpowiedzialno$ci karnej za falszywe zeznania, pisemne o§wiadczenie

o braku lub istnieniu okoliczno$ci, o ktérych mowa w art. 17 ust. 1 ustawy.

Przestrzeganie przy wydawaniu decyzji o umorzeniu zalegtosci podatkowych przepisu art. 140 §1

w zw. z art. 139 §1 ustawy z 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst jednolity: Dz. U.
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z 2005 roku nr 8, poz. 60 ze zm.), zgodnie z ktérym o kazdym przypadku niezatatwienia sprawy
we wlasciwym terminie organ podatkowy obowiazany jest zawiadomi¢ strong podajac przyczyny

niedotrzymania terminu i wskazujac nowy termin zatatwienia sprawy.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
prosze o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w terminie 30 dni od
dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego o wykonaniu wnioskéw lub
przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym
przystuguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej.
Zastrzezenie sklada wlasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od otrzymania
wystgpienia pokontrolnego za posrednictwem Prezesa Izby. Podstawg zgloszenia zastrzezenia
moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladni¢ lub niewlasciwe

zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan

Jerzy Wozniak
Przewodniczacy Rady Gminy
w Swietej Katarzynie




