Wroctaw, 20 lutego 2008 roku

WK.60/430/K-11/08 Pani
Waleria Hasik
Dyrektor Jednostki Obstugi Szkét
w Swietej Katarzynie

ul. Wiosenna 7
55-011 Siechnice

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dzialajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z 7
pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2001 r. Nr 55,
poz. 577 ze zm.), przeprowadzila, w okresie od 11 stycznia do 1 lutego 2008 roku, kontrolg
gospodarki finansowej Jednostki Obstugi Szkét w Swietej Katarzynie z siedziba w Siechnicach.
Zakres badanych zagadnien, okres objety kontrola oraz ustalenia przedstawiono szczegétowo
w protokole kontroli, podpisanym 1 lutego 2008 roku.

Z ustalen kontroli wynika, ze znaczna czg$¢ zagadnien w zakresie gospodarki finansowej
prowadzona byla prawidlowo, natomiast w innych wystapity okreslone, nizej przedstawione
nieprawidlowosci i uchybienia. Wynikaty one gléwnie z nieprzestrzegania badz z nieznajomosci przez
pracownikoéw niektérych przepiséw prawnych i uregulowan wewnetrznych. Niektore z nich zostaty
usunig¢te w trakcie kontroli, co nalezy oceni¢ pozytywnie.

Nieprawidlowosci i uchybienia zostaty stwierdzone w nizej oméwionych zakresach dziatalno$ci

Jednostki Obstugi Szkét.

W zakresie spraw organizacyjnych

Dyrektor Jednostki nie wprowadzita do stosowania Regulaminu Organizacyjnego Jednostki
Obstugi Szkét w Swigtej Katarzynie, o ktérym mowa w statucie Jednostki. W kontrolowanym okresie
nie okreslita tez obowiazujacych w JOSz zasad rachunkowosci, o ktérych mowa w art. 4 ust.3 ustawy
z 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz.U. z 2002 r., Nr 76, poz. 694 ze zm.), do
ustalenia ktérych zobowiazana byta art.10 ust. 4 pkt 2 ustawy. Zasady (polityka) rachunkowosci
zostaty opracowane i wprowadzone do stosowania zarzadzeniem nr 11/2008 Dyrektora JOSz z 10

stycznia 2008 roku.

W zakresie ksiggowoSci

Na kontach rozrachunkowych ksiggowano operacje gospodarcze dopiero po dokonaniu zaptaty,
na podstawie wyciagu bankowego, a nie w momencie powstania zobowigzania badz naleznos$ci, co
byto niezgodne z art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

W raportach kasowych ksiggowano wyptate gotéwki na podstawie dowodéw PK (polecenie

ksiggowania), na ktorych brak byto podpisu osoby otrzymujacej gotéwke, co stanowito naruszenie
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przepisu okreslonego w art. 21 ust. 1 pkt 5 ustawy o rachunkowosci. Gotéwke z kasy JOSz wyptacano
na podstawie faktur wystawionych na jednostki o§wiatowe, a nie na JOSz.

Wszystkie sprawdzone dowody ksiggowe dotaczone do raportéw kasowych Zaktadowego
Funduszu Swiadczen Socjalnych nie posiadaty wskazania ujecia w urzadzeniach ksiegowych, co byto

niezgodne z art. 21 ust. 1 pkt. 6 ustawy o rachunkowosci.

W zakresie wykonania planu finansowego

Jednostka prowadzita rachunek dochodéw wtasnych mimo, ze Rada Gminy Swigta Katarzyna
w uchwale Nr XXVII/229/05 z 3 marca 2005 r. nie wskazata Jednostki Obstugi Szk6t mogacej
gromadzi¢ dochody wtasne na rachunku dochodéw wtasnych oraz nie ustalita dla tej jednostki zrodet
dochodéw wiasnych i ich przeznaczenia, co byto niezgodne z art. 22 ust. 4 ustawy z 30 czerwca 2005
roku o finansach publicznych (Dz.U. nr 249, poz. 2104 ze zm.).

Dyrektor JOSz nie zmienita btednie wystawionego 22 lutego 2006 roku angazu Gléwnej
Ksiggowej, co spowodowato, ze w 2006 roku, wyptacano jej premi¢ regulaminowa naliczona
niezgodnie z angazem przez zanizenie podstawy wyliczenia premii o dodatek funkcyjny.

Kontrola prawidtowos$ci wystawiania delegacji stuzbowych i rozliczania wydatkéw z tytulu
podrézy stuzbowych wykazata brak umdéw cywilno-prawnych na korzystanie z samochodéw nie
bedacych wlasnosciag pracodawcy do przejazdéw w czasie podrézy stuzbowej, co bylo niezgodne z art.
34a, ust.1 ustawy z 6 wrzesnia 2001 roku o transporcie drogowym (tekst jednolity: Dz.U. z 2004 r. Nr
204, poz. 2088 ze zm.), ktéry stanowi, ze ,,na podstawie uméw cywilnoprawnych moga by¢ uzywane,
do celéw stuzbowych, samochody osobowe, motocykle i motorowery nie bedace wlasnoscia
pracodawcy”. W trakcie kontroli Pani Dyrektor podpisata umowy cywilno-prawne z pracownikami
korzystajacymi w czasie podrézy stuzbowych z samochodéw prywatnych.

W poleceniu wyjazdu stuzbowego nr 6/2007 poprawiane byly zapisy (cyfry) w sposéb
niepozwalajacy na odczytanie poprzedniego zapisu, brak tez byto podpisu osoby dokonujacej zmiany
zapisu 1 daty, co stanowito naruszenie art. 22 ust. 3 ustawy o rachunkowosci, ktéry stanowi, ze ,,biedy
w dowodach wewngtrznych moga by¢ poprawiane przez skreslenie btednej treSci lub kwoty,
z utrzymaniem czytelnosci skre§lonych wyrazen lub liczb, wpisanie tresci poprawnej i daty poprawki
oraz zlozenie podpisu osoby do tego upowaznionej, o ile odrgbne przepisy nie stanowia inaczej. Nie
mozna poprawia¢ pojedynczych liter lub cyfr”.

W o$wiadczeniach dotyczacych uzywania samochodu prywatnego do celéw stuzbowych
wyliczano kwoty naleznego ryczaltu brutto niezgodnie z § 4 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z 25 marca 2002 roku w sprawie warunkow ustalania oraz sposobu dokonywania
zwrotu kosztow uzywania do celéw stuzbowych samochodéw osobowych, motocykli i motoroweréw
niebedacych wlasno$cig pracodawcy (Dz.U. Nr 27, poz. 271 ze zm.).

Wysoko$é odpisu podstawowego na Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych przypadajaca

na jednego zatrudnionego zaréwno w 2006, jak i w 2007 roku wyliczona zostata niezgodnie z art. 5
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ust. 2 ustawy z 4 marca 1994 roku o zakladowym funduszu §wiadczen socjalnych (tekst jednolity:
Dz.U. 2 1996 r. Nr 70, poz. 335 ze zm.).

Nie dokonano korekty odpisu na Zakladowy Fundusz Swiadczen Socjalnych w 2007 roku
mimo, ze przecigtna liczba os6b zatrudnionych w JOSz wynosita 5 oséb, a do wyliczenia odpisu
przyjeto 6 oséb. Byto to niezgodne z § 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z 14
marca 1994 roku w sprawie sposobu ustalania przecigtnej liczby zatrudnionych w celu naliczania
odpisu na zaktadowy fundusz swiadczen socjalnych (Dz.U. Nr 43, poz. 168 ze zm.), w mysl ktérego,
podstawe naliczania odpisu na ZFSS stanowi przecigtna planowana w danym roku kalendarzowym
liczba 0s6b zatrudnionych w zakladzie pracy, skorygowana w koncu roku do faktycznej przecigtnej

liczby os6b zatrudnionych w zaktadzie.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajac powyzsze Pani Dyrektor, dziatlajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy
oregionalnych izbach obrachunkowych, wnoszg o podjecie niezbednych dzialan w celu
wyeliminowania uchybien i nieprawidtowosci opisanych w protokole kontroli i niedopuszczenie do
ich ponownego wystapienia w przysztosci, a w szczeg6lnosci o:

1. Opracowanie i wprowadzenie do stosowania Regulaminu Organizacyjnego Jednostki Obstugi
Szkét w Swigtej Katarzynie, zgodnie z przepisami § 1 ust. 2 pkt 5 Statutu JOSz.

2. Przestrzeganie przepisOw § 4 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z 25 marca 2002
roku w sprawie warunkéw ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztéw uzywania do
celéow stuzbowych samochodéw osobowych, motocykli i motoroweréw niebedacych wtasnoscia
pracodawcy (Dz.U. Nr 27,poz. 271 ze zm.) przy naliczaniu ryczattu samochodowego.

3. Przy wyliczaniu wysokoéci odpisu podstawowego na Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych
przypadajacego na jednego zatrudnionego stosowaé przepisy okreslone w art. 5 ust. 1 1 2 ustawy
z 4 marca 1994 roku o zakltadowym funduszu $wiadczen socjalnych (tekst jednolity: Dz.U.
71996 r. Nr 70, poz. 335 ze zm.).

4. Dokonywanie korekty odpisu na ZFSS przy zmianie na koniec roku przecietnej liczby
zatrudnionych, zgodnie z § 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z 14 marca 1994
roku w sprawie sposobu ustalania przecigtnej liczby zatrudnionych w celu naliczenia odpisu na
zaktadowy fundusz §wiadczen socjalnych (Dz.U. Nr 43, poz. 168 ze zm.), ktéry stanowi, ze
,podstawe naliczania odpisu na ZFSS stanowi przecigtna planowana w danym roku
kalendarzowym liczba os6b zatrudnionych w zaktadzie pracy, skorygowana w koncu roku do
faktycznej przecigtnej liczby os6b zatrudnionych w zaktadzie”.

5. Przestrzeganie przepisow ustawy z 29 wrze$nia 1994 roku o rachunkowosci, (tekst jednolity:
Dz.U. 22002 r. Nr 76, poz. 694 ze zm.), a w szczegdlnosci:

a) art. 20 ust. 1, zgodnie z ktérym do ksiag okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzic,
w postaci zapisu, kazde =zdarzenie gospodarcze, ktére nastgpilo w tym okresie

sprawozdawczym,
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b) art. 21 ust.1 pkt 6, ktéry stanowi, ze dowdd ksiggowy powinien zawiera¢ co najmniej
stwierdzenie sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujg¢cia w ksiggach rachunkowych
przez wskazanie miesigca oraz sposobu ujecia dowodu w ksiggach rachunkowych
(dekretacja), podpis osoby odpowiedzialnej za te wskazania,

c) art. 22 ust. 3, ktéry stanowi, ze ,,bledy w dowodach wewngtrznych moga by¢ poprawiane
przez skreslenie btednej tresci lub kwoty, z utrzymaniem czytelno$ci skreslonych wyrazen
lub liczb, wpisanie tresci poprawnej 1 daty poprawki oraz ztozenie podpisu osoby do tego
upowaznionej, o ile odrgbne przepisy nie stanowia inaczej. Nie mozna poprawiaé
pojedynczych liter lub cyfr”.

6. Wystapienie z wnioskiem do Wéjta Gminy Sw. Katarzyna o rozwazenie przygotowania projektu
uchwaty dla Rady Gminy Sw. Katarzyna o wskazanie JOSz jako jednostki mogacej gromadzi¢
dochody wtlasne zwiazane z organizacja zaje¢ rekreacyjno-wypoczynkowych na rachunku
dochodéw wiasnych.

7. Sporzadzanie angazy dla pracownikéw zgodnie z przepisami rozporzadzenia Rady Ministréw z 2
sierpnia 2005 r. w sprawie zasad wynagradzania pracownikoéw samorzadowych zatrudnionych
w jednostkach organizacyjnych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. Nr 146, poz. 1222 ze

zm.), a w szczeg6lnosci prawidtowe ustalanie sktadnikéw wynagrodzen.

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, zgodnie z przepisem art. 9 ust. 3 i ust.
4 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, oczekuje w terminie
30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, zawiadomienia o wykonaniu
wnioskow lub o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu
pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby. Zastrzezenie sklada
wlasciwy organ jednostki kontrolowanej, za posrednictwem Prezesa Izby, w terminie 14 dni od
otrzymania wystapienia pokontrolnego. Podstawa zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut

naruszenia prawa poprzez bledng jego wykladnig¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan

Jerzy Fitek

Wéjt Gminy Swigta Katarzyna




