Wroctaw, 9 marca 2009 roku

WK.60/408/K-91/08 Pan
Zenon Kopka
p-o. Dyrektora Gminnego
Zespolu Oswiaty
56-330 Domaniow

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie ustawy z 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2001 roku nr 55, poz. 577
ze zm.), przeprowadzita w okresie od 11 grudnia 2008 roku do 9 stycznia 2009 roku kontrolg
gospodarki finansowej Gminnego Zespotu Oswiaty w Domaniowie. Ustalenia kontroli zawarte zostaty
w protokole, ktérego jeden egzemplarz wreczono Panu Dyrektorowi w dniu podpisania.

Kontrola wykazata nieprawidtowosci i uchybienia spowodowane m.in. btedna interpretacja
obowiazujacych przepisOw, niedostateczng starannoscia w ich przestrzeganiu. NieprawidtowoSci

1 uchybienia wystapilty w zakresie nizej wskazanych zagadnien.

Operacje gospodarcze z lutego 2007 roku, i z marca 2008 roku, ujeto w ewidencji ksiggowej na
odpowiednich kontach dopiero w kwietniu 2007 roku, oraz w kwietniu i czerwcu 2008 roku.
Powyzsze naruszato art. 24 ust. 1 i 5 pkt 1 ustawy z 29 wrze$nia 1994 roku o rachunkowosci (tekst
jednolity: Dz. U. z 2002 roku, nr 76, poz. 694 ze zm.), z ktérego wynika, ze ksiggi rachunkowe
powinny by¢ prowadzone rzetelnie, bezbtednie, sprawdzalnie i biezaco. Ksiggi rachunkowe uznaje si¢
za prowadzone biezaco, jezeli pochodzace z nich informacje umozliwiaja sporzadzenie w terminie
obowiazujacych jednostke sprawozdan finansowych i innych, sprawozdan, w tym deklaracji
podatkowych oraz dokonanie rozliczen finansowych.

Skiadki zdrowotne naliczane od wynagrodzen ksiggowano na koncie 225 ,Rozrachunki
z budzetami”, tymczasem zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z 28 lipca 2006 roku
w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektdrych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U.
nr 142, poz. 1020 ze zm.), do ewidencji innych niz z budzetami rozrachunkéw publicznoprawnych,
aw szczegdlnosci z tytulu ubezpieczen spolecznych i zdrowotnych stuzy konto 229 ,Pozostate
rozrachunki publicznoprawne”.

Stwierdzono przypadki niezgodnego z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z 14
czerwca 2006 roku w sprawie szczegdlowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw
i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U. nr 107, poz. 726 ze zm.)
klasyfikowania wydatkéw,, 1 tak: wydatki z tytutu zakupu ustug telefonii stacjonarnej ujeto w §4300
»Zakup ustug pozostatych” zamiast w §4370 ,,Oplaty z tytulu zakupu ustug telefonii stacjonarnej”,
zakup toneré6w do drukarki i dyskietek Verbatim ujeto w §4210 ,,Zakup materialéw i wyposazenia”
zamiast w §4750 ,,Zakup akcesoriow komputerowych, w tym programéw i licencji”, wydatki
poniesione tytutem okresowego badania technicznego pojazdu ujgto w §4430 ,,R6zne optaty i sktadki”

zamiast w §4300 ,,Zakup ustug pozostatych”.
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Nie przestrzegano obowigzku terminowego przedkiadania organowi wykonawczemu
sprawozdan miesigcznych Rb-28S z wykonania planu wydatkéw, i tak: sprawozdania miesi¢czne za
styczen, luty i marzec 2007 roku sporzadzono dopiero 20 kwietnia 2007 roku; sprawozdania za lipiec,
sierpien i pazdziernik 2007 roku sporzadzono dopiero 14, 17 1 12 dnia miesiaca nastgpujacego po
okresie sprawozdawczym, a sprawozdania miesigczne za styczen i luty 2008 roku sporzadzono 10
kwietnia 2008 roku. Tymczasem, zgodnie z zatacznikiem nr 38 do rozporzadzenia Ministra Finanséw
z 27 czerwca 2006 roku w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. nr 115, poz. 781 ze zm.),
jednostki budzetowe przekazuja zarzadom jednostek samorzadu terytorialnego sprawozdania
miesigczne Rb-28S nie p6zniej niz 10 dni po uplywie okresu sprawozdawczego, a sprawozdania za
grudzien 1 styczen o 8 dni pdzniej.

W bilansie Gminnego Zespotu Oswiaty za 2007 rok wykazano ujemne salda kont (saldo Ma
konta 135 ,,Rachunki $rodkéw funduszy specjalnego przeznaczenia” w wysokosci 11.773,03 zt oraz
saldo Wn konta 851 ,Zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych” w wysokosci 6.946,28 zi).
Tymczasem, jak wynika z rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegélnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego
oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych, konto 851 stuzace do ewidencji stanu oraz
zwigkszen i zmniejszen zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych moze wykazywa¢ saldo Ma
wyrazajace stan zakladowego funduszu $wiadczen socjalnych, natomiast konto 135, stuzace do
ewidencji srodkéw funduszy specjalnego przeznaczenia, a w szczegdlnosci zakltadowego funduszu
$wiadczen socjalnych, funduszy celowych i innych funduszy, ktérymi dysponuje jednostka, moze
wykazywac¢ saldo Wn, ktére oznacza stan $rodkéw pieni¢znych na rachunkach bankowych funduszy.
Zgodnie z zawartymi umowami i przyjetym regulaminem dziatalno$ci socjalnej, Gminny Zesp6t
Os$wiaty jak i obstugiwane przez niego szkoty korzystaty w zakresie dziatalnosci socjalnej z jednego
rachunku bankowego ZFSS, w wyniku czego w zadnej z prowadzonych przez GZO ewidencji nie
wystepowato konto stanowiace odzwierciedlenie stanu rachunku ZFSS. Natomiast z potwierdzenia
Banku Spétdzielczego w Otawie wynikato, ze saldo rachunku bankowego, na ktérym gromadzone
byty $rodki funduszu $wiadczen socjalnych, na koniec 2007 roku wynosito 27.639,95 zi.

Inwentaryzacja okresowa $rodkéw trwatych i $rodkéw trwatych w uzywaniu w Gminnym
Zespole Os$wiaty, przeprowadzona 5 czerwca 2008 roku, nie objeta srodkéw transportowych o tacznej
warto$ci 57.340,00 zi, przyjetych do uzytkowania od Gminy Domaniéw. Tymczasem, zgodnie z art.
26 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 ustawy o rachunkowosci, inwentaryzacja nalezato obja¢ wszystkie srodki trwate
stanowigce wlasno$¢ jednostki, a takze znajdujace si¢ w Gminnym Zespole Os$wiaty sktadniki
aktywow, bedace wilasnoscia innych jednostek, powierzone uzywania. W ramach przeprowadzanej
inwentaryzacji, spisem z natury obj¢to natomiast zaliczane do wartosci niematerialnych i prawnych
programy komputerowe, ktére nalezy inwentaryzowaé w trybie art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy
o rachunkowosci, tj. droga poréwnania danych ksiag rachunkowych z odpowiednimi dokumentami
i weryfikacji realnej warto$ci tych sktadnikéw. Z poréwnania arkuszy spisu z natury z protokotem
rozliczenia wynikOéw inwentaryzacji wynikato takze, ze program komputerowy o wartosci 2.623,00 zt
w ewidencji ksiegowej ujeto na koncie 011 ,Srodki trwate” zamiast na koncie 020 ,,Wartosci

niematerialne i prawne”.
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Na dzien 31 grudnia 2007 roku nie przeprowadzono weryfikacji sald kont wykazanych
w bilansie jednostki, wymaganej w trybie art. 26 ust.1 pkt 3 ustawy, zgodnie z ktérym jednostki
przeprowadzaja na ostatni dzien kazdego roku obrotowego inwentaryzacj¢ (...) naleznosci
1 zobowigzan wobec 0s6b nieprowadzacych ksiag rachunkowych, z tytutéw publicznoprawnych,
a takze aktywow i pasywow niewymienionych w pkt 1 i 2 oraz wymienionych w pkt 11 2, jezeli
przeprowadzenie ich spisu z natury lub uzgodnienie z przyczyn uzasadnionych nie bylo
mozliwe - droga poréwnania danych ksiag rachunkowych z odpowiednimi dokumentami
i weryfikacji realnej warto$ci tych skladnikéw. Metoda weryfikacji sald nalezato
zinwentaryzowa¢ m.in. warto$ci niematerialne i prawne, rozrachunki publiczno-prawne,

fundusze wtasne oraz fundusze specjalne.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przekazujac powyzsze do wiadomosci Pana Dyrektora, Regionalna Izba Obrachunkowa
we Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych wnosi o podjecie skutecznych dzialan majacych na celu usunigcie

stwierdzonych nieprawidlowosci i uchybien, a w szczegélnosci o:

1. Przestrzeganie przepiséw ustawy z 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity:

Dz. U. 22002, nr 76, poz. 694 ze zm.), a w szczegdlnosci:

a) art. 24 ust. 1 i ust. 5 pkt 1 ustawy, zgodnie z ktérym ksiggi rachunkowe powinny byc¢
prowadzone rzetelnie, bezbtednie, sprawdzalnie i biezaco; ksiggi rachunkowe uznaje sig¢ za
prowadzone biezaco, jezeli pochodzace z nich informacje umozliwiaja sporzadzenie
w terminie obowiazujacych jednostke sprawozdan finansowych i innych, sprawozdan, w tym
deklaracji podatkowych oraz dokonanie rozliczef finansowych,

b) art. 26 ust. 1 pkt 1, ust. 2 i ust. 3 pkt 3 ustawy o rachunkowosci, z ktérych wynika, ze
inwentaryzacja nalezalo obja¢ raz na 4 lata wszystkie $rodki trwale stanowiace wlasnosé
jednostki, a takze znajdujace si¢ w Gminnym Zespole O$wiaty w Domaniowie skladniki
aktywow, bedace wilasnoscia innych jednostek, powierzone do sprzedazy, przechowania,
przetwarzania lub uzywania, powiadamiajac te jednostki o wynikach spisu,

c) art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy, z ktérego wynika, ze jednostki przeprowadzaja na ostatni dzien
kazdego roku obrotowego inwentaryzacj¢ (...) naleznoSci i zobowigzan wobec o0séb
nieprowadzacych ksiag rachunkowych, z tytuléw publicznoprawnych, a takze aktywow
i pasywow niewymienionych w pkt 1 i 2 oraz wymienionych w pkt 1 i 2, jezeli
przeprowadzenie ich spisu z natury lub uzgodnienie z przyczyn uzasadnionych nie bylo
mozliwe — droga poréwnania ksiag rachunkowych z odpowiednimi dokumentami
i weryfikacji realnej wartosci tych sktadnikéw.

2. Dokonywanie zapiséw na kontach zgodnie z opisami do tych kont zawartymi w rozporzadzeniu

Ministra Finanséw z 28 lipca 2006 roku w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowoS$ci oraz

planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych

jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. nr 142, poz. 1020 ze zm.).
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3. Przestrzeganie termindéw sporzadzania sprawozdan budzetowych okreslonych w zataczniku nr 38
do rozporzadzenia Ministra Finanséw z 27 czerwca 2006 roku w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. nr 115, poz. 781 ze zm.), zgodnie z ktérym jednostki budzetowe przekazuja
zarzadom jednostek samorzadu terytorialnego sprawozdania miesigczne Rb-28S nie p6zniej niz
10 dni po uptywie okresu sprawozdawczego, a sprawozdania za grudzien i styczen nie pézniej niz
18 dni po uplywie okresu sprawozdawczego.

4. Klasyfikowanie dochodéw i wydatkéw zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z 14
czerwca 2006 roku w sprawie szczegétowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw
1 rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U. nr 107, poz. 726 ze

zZm).

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 powolanej wyzej ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych prosze o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu,
w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, o dzialaniach
podjetych w celu wykonania przedstawionych wnioskéw, lub o przyczynach ich nie wykonania.
Do wnioskow zawartych w wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen
do Kolegium Izby. Zastrzezenie sklada wlasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14
dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa
zgloszenia zastrzezenia moze by¢ zarzut naruszenia prawa poprzez btedna jego wykladni¢ lub

niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan
Marek Chudy
W¢jt Gminy Domanidéw



