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Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dzialajac na podstawie ustawy z 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2001 r. nr 55, poz. 577 ze
zm.), przeprowadzita w okresie od 22 wrze$nia do 8 pazdziernika 2008 r. kontrole gospodarki finansowej
Gminnego Centrum Kultury w Cieszkowie. Ustalenia kontroli zawarte zostaly w protokole, ktérego jeden
egzemplarz wreczono Pani Dyrektor w dniu podpisania.

Kontrola wykazata nieprawidlowo$ci 1 uchybienia spowodowane m.in. biedna interpretacja
obowiazujacych przepiséw, niedostateczng staranno$cia w ich przestrzeganiu. Nieprawidlowosci

i uchybienia wystapity w zakresie nizej wskazanych zagadnien:

W zakresie spraw organizacyjnych i prowadzenia ksiag rachunkowych

Jednostka posiadata nieaktualne zasady /polityke/ rachunkowos$ci, w tym zaktadowy plan kont.
Obowiazujaca w jednostce polityka rachunkowos$ci nie zawierala: okreslenia roku obrotowego
i wchodzacych w jego sktad okreséw sprawozdawczych; metod wyceny aktywdéw i pasywOw oraz
ustalania wyniku finansowego; sposobu prowadzenia ksiag rachunkowych przy uzyciu komputera tj.
wykazu zbioréw danych tworzacych ksiggi rachunkowe na komputerowych nosnikach danych
z okres$leniem ich struktury, wzajemnych powigzan oraz ich funkcji w organizacji calosci ksiag
rachunkowych i w procesach przetwarzania danych, opisu systemu przetwarzania danych, a przy
prowadzeniu ksiag rachunkowych przy uzyciu komputera - opisu systemu informatycznego,
zawierajacego wykaz programéw, procedur lub funkcji, w zaleznoSci od struktury oprogramowania, wraz
z opisem algorytméw i parametréw oraz programowych zasad ochrony danych, w tym w szczegd6lnosci
metod zabezpieczenia dostgpu do danych i systemu ich przetwarzania, a ponadto okreslenie wersji
oprogramowania i daty rozpoczgcia jego eksploatacji; systemu stuzacego ochronie danych i ich zbioréw,
w tym dowoddéw ksiggowych, ksiag rachunkowych i innych dokumentéw stanowiacych podstawe
dokonanych w nich zapiséw. W zaktadowym planie kont nie ujgto wszystkich aktualnie funkcjonujacych
w jednostce kont, na ktérych ewidencjonowano operacje gospodarcze. Powyzsze naruszalo art. 10 ust. 2
ustawy z 29 wrze$nia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz. U. z 2002 r. nr 76, poz. 694 ze
zm.), zgodnie z ktérym kierownik jednostki zobowiazany jest ustali¢ w formie pisemnej i aktualizowaé
zasady /polityke/rachunkowosci oraz zaktadowy plan kont.

Wbrew postanowieniu zawartemu w art. 71 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, nie tworzono

systematycznie rezerwowych kopii zbioréw danych poprzez ich zapisywanie na no$nikach
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komputerowych, pod warunkiem zapewnienia trwato$ci zapisu informacji systemu rachunkowosci, przez
czas nie krétszy od wymaganego do przechowywania ksiag rachunkowych.

W ksiggach rachunkowych 2006 roku nie ujgto: $Srodkéw trwatych o wartoSci 52.307,50 zi,
pozostatych S$rodkéw trwatych o wartosci 10.721,36 zt oraz wartoSci niematerialnych i prawnych
o wartosci 3.901,56 zt - ktére jednostka otrzymata 31 grudnia 2006 roku. Aktywa te ujeto w ksiggach
dopiero 31 stycznia 2007 roku. Powyzsze naruszato art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, z ktérego
wynika, ze do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu,
kazde zdarzenie, ktére nastapito w tym okresie sprawozdawczym oraz art. 24 ust. 1 i 3 ustawy z ktérych
wynika, ze ksiggi rachunkowe powinny by¢ prowadzone bezbiednie. Ksiggi rachunkowe uznaje si¢ za
prowadzone bezbtednie, jezeli wprowadzono do nich kompletnie i poprawnie wszystkie zakwalifikowane
do zaksiggowania w danym miesiacu dowody ksiggowe. W zwiazku z tym w bilansie jednostki za 2006
rok zanizono warto$¢ aktywow — srodkow trwatych i pasywéw — funduszu jednostki o kwotg 52.307,50 zt.

Wbrew postanowieniom zawartym w art. 26 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 w zwiazku z ust. 3 pkt 3 ustawy
o rachunkowosci, od momentu utworzenia Gminnego Centrum Kultury tj. od 1 sierpnia 2001 roku, nie
przeprowadzono inwentaryzacji calego majatku GCK. Inwentaryzacja nie objgto: Biblioteki
w Cieszkowie, filii bibliotecznych w Guzowicach i Trzebicku oraz $wietlic wiejskich w: Guzowicach,
Trzebicku, Dziadkowie, Raklowicach, Brzezinie, Pakostawsku, Goéry, Ujezdzie, Jaworze, Nowym
Folwarku, Jankowie, ktére to jednostki réwniez wchodza w sktad Gminnego Centrum Kultury

w Cieszkowie.

W zakresie realizacji wydatkow

Pigciu pracownikom Gminnego Centrum Kultury wyptacano tzw. ,,pozostate dodatki”’, pomimo ze
w rozporzadzeniu Ministra Kultury i Sztuki z 23 kwietnia 1999 roku w sprawie zasad wynagradzania
pracownikéw zatrudnionych w instytucjach kultury prowadzacych w szczegdlno$ci dziatalno$¢ w zakresie
upowszechniania kultury (Dz. U. nr 45, poz. 446) nie przewidziano takiego sktadnika wynagrodzenia.
Koszty wynagrodzen wraz pochodnymi z tytulu ,,pozostatych dodatkéw” za okres od pazdziernika 2005

roku do wrzes$nia 2008 roku wyniosty 27.424,48 z1.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przekazujac powyzsze do wiadomosci Pani Dyrektor, Regionalna Izba Obrachunkowa we
Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
wnosi 0 podjecie skutecznych dzialan majacych na celu usunigcie stwierdzonych nieprawidlowosci i
uchybien szczegélowo opisanych w protokole kontroli i niedopuszczenie do ich ponownego
wystapienia w przyszlo$ci, a w szczegolnosci o:

1. Przestrzeganie przepis6w ustawy z 29 wrze$nia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz. U.
z 2002 r. nr 76, poz. 694 ze zm.), a w szczegdlnosci:

a) art. 10 ust. 2 ustawy, zgodnie z ktéorym kierownik jednostki ustala w formie pisemne]

i aktualizuje dokumentacje opisujaca przyjete przez w jednostce zasady (polityke)

rachunkowosci,



b)

d)

3

art. 20 ust. 1 ustawy, zgodnie z ktérym do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy
prowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastapito w okresie sprawozdawczym,
art. 24 ust. 1 ustawy, zgodnie z ktérym ksiggi rachunkowe powinny by¢ prowadzone rzetelnie,
bezblednie, sprawdzalnie i biezaco,
art. 26 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 w zwiazku z ust. 3 pkt 3 ustawy o rachunkowosci, z ktérych wynika,
ze inwentaryzacja, nalezy obja¢ raz na 4 lata wszystkie $rodki trwale stanowiace wlasno$é
jednostki, a takze znajdujace si¢ w Gminnym Centrum Kultury sktadniki aktywéw, bedace
wlasnoscia innych jednostek, powierzone jej do sprzedazy, przechowania, przetwarzania
lub uzywania, powiadamiajac te jednostki o wynikach spisu,
art. 71 ust. 2 ustawy zgodnie z ktérym, przy prowadzeniu ksiag rachunkowych przy uzyciu
komputera ochrona danych powinna polega¢ na stosowaniu odpornych na zagrozenia no$nikéw
danych, na doborze stosownych §rodkéw ochrony zewngtrznej, na systematycznym tworzeniu
rezerwowych kopii zbioréw danych zapisanych na nos$nikach komputerowych, pod warunkiem
zapewnienia trwatosci zapisu informacji systemu rachunkowos$ci, przez czas nie krétszy od
wymaganego do przechowywania ksiag rachunkowych, oraz na zapewnieniu ochrony
programéw komputerowych i danych systemu informatycznego rachunkowosci, poprzez
stosowanie odpowiednich rozwigzan programowych i organizacyjnych, chroniacych przed

nieupowaznionym dost¢pem lub zniszczeniem.

2. Ustalanie poszczeg6lnych sktadnikéw wynagrodzenia pracownikéw Gminnego Centrum Kultury

w Cieszkowie, zgodnie zasadami wynagradzania okre$lonymi w rozporzadzeniu Ministra Kultury

i Sztuki z 23 kwietnia 1999 roku w sprawie zasad wynagradzania pracownikéw zatrudnionych

w instytucjach kultury prowadzacych w szczegdlno$ci dziatalno$¢ w zakresie upowszechniania
kultury (Dz. U. nr 45, poz. 446).

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 powolanej wyzej ustawy o regionalnych izbach

obrachunkowych prosz¢ o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu,

w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, o dzialaniach

podjetych w celu wykonania przedstawionych wnioskéw, lub o przyczynach ich nie wykonania. Do

wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym przysluguje prawo zgloszenia zastrzezen do

Kolegium Izby. Zastrzezenie sklada wlasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od

otrzymania wystgpienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby. Podstawg zgloszenia

zastrzezen moze by¢ zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladni¢ lub niewlasciwe

zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan

Ignacy Mieczystaw Miecznikowski
Wéjt Gminy Cieszkéw



