Wroctaw, 18 lutego 2008 roku

WK.60/349/K-10/08 Pan
Tomasz Mazur
p-o. Dyrektora
Gminnego Zakladu
Gospodarki Komunalnej w Zérawinie

Al. Niepodleglos$ci 17
55— 020 Zoérawina

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2001 r.
Nr 55, poz. 577 ze zm.), przeprowadzita w okresie od 11 stycznia do 1 lutego 2008 roku kontrole
gospodarki finansowej Gminnego Zakladu Gospodarki Komunalnej w Zdérawinie zwanego dalej
Zaktadem.

Zakres badanych zagadnien, okres objgty kontrola oraz ustalenia przedstawiono szczegétowo
w protokole kontroli, podpisanym w dniu 1 lutego 2008 roku.

Pozytywnie nalezy oceni¢ gotowo$¢ do wspdtpracy z kontrolujacymi pracownikéw Zaktadu,
ktérzy przygotowywali dla potrzeb kontroli dokumenty, opracowywali wymagane informacje oraz
udzielali niezbednych wyjasnien.

Kontrola wykazala pewne nieprawidtowosci i uchybienia spowodowane m.in. bigdna
interpretacja obowiazujacych przepisow oraz niedostateczng staranno$cia w ich przestrzeganiu.
Nieprawidlowos$ci te w szczegdlnosci dotyczyly prowadzenia ksiag rachunkowych Zaktadu.
Zauwazy¢ jednak nalezy, ze ksiegi te prowadzone sa tylko przez jednego pracownika, pelniacego
zarazem obowiazki Gtéwnego ksiggowego Zaktadu.

Nieprawidlowosci wystapity w zakresie nizej wskazanych zagadnien.

W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczosci budzetowej

W Zaktadzie nie wprowadzono zasad systemu stuzacego ochronie danych i ich zbioréw, w tym
dowodéw ksiggowych, ksiag rachunkowych i innych dokumentéw stanowiacych podstawe
dokonanych w nich zapiséw, co bylo niezgodne z art. 10 ust. 1 pkt 4 ustawy z 29 wrze$nia 1994 roku
o rachunkowosci (tekst jednolity z 2002 roku Dz.U. Nr 76, poz. 694 ze zm.), z ktérego wynika, ze
jednostka powinna posiada¢ dokumentacj¢ opisujaca w jezyku polskim przyjete przez nia zasady
(polityke) rachunkowosci, w szczegdlnosci dotyczace systemu stuzacego ochronie danych i ich
zbioréw, w tym dowodéw ksiegowych, ksiag rachunkowych i innych dokumentéw stanowiacych
podstawe dokonanych w nich zapiséw.

W pazdzierniku 2007 roku w ksiggach rachunkowych Zaktadu ujgto dowdd ksiggowy
oznaczony numerem K070008/109-115, ktéry dokumentowatl operacje zakupu z wrzesnia 2007 roku,

co bylo niezgodne z art. 20 ust 1 powotanej ustawy o rachunkowosci, z ktérego wynika, ze do ksiag
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rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktére
nastapito w tym okresie sprawozdawczym.

Na dowodach ksiggowych oznaczonych numerami K07008/30-32, K07008/58-60 brak bylto
daty i podpisu stwierdzajacego dokonanie kontroli merytorycznej i formalno-rachunkowe;j
dokumentdéw, co byto niezgodne z art. 21 ust. 1 pkt 6 powotanej ustawy o rachunkowosci, z ktérego
wynika, ze dowdd ksiggowy powinien zawieraé co najmniej stwierdzenie sprawdzenia
1 zakwalifikowania dowodu do ujgcia w ksiggach rachunkowych przez wskazanie miesigca i sposobu
ujecia dowodu w ksiggach rachunkowych (dekretacja) oraz podpis osoby odpowiedzialnej za te
wskazania.

Na koniec III kwartalu, tj. na 30 wrze$nia 2007 roku, Dyrektor Zaktadu nie sporzadzit
jednostkowych kwartalnych sprawozdan Rb-Z — “o stanie zobowiazan wedlug tytuléw dtuznych oraz
gwarancji i porgczen” oraz sprawozdania Rb-N — “o stanie nalezno$ci”, a tym samym jednostka nie
wykazata na 30 wrze$nia 2007 roku zobowigzah wymagalnych na taczna kwotg 23.263,50 zi,
wynikajacych z faktur o numerach: 2381/07/FC z 4 wrze$nia 2007 roku (KO070006/16-18),
2310/07/FC z 30 sierpnia 2007 roku (KO070006/71-73), 2294/07/FC z 29 sierpnia 2007 roku
(K070006/68-70), 1016/2007 z 2 sierpnia 2007 roku (K070006/7-9), 1056/2007 z 16 sierpnia 2007
roku (K070006/37-39), 1098/2007 z 27 sierpnia 2007 roku (K070007/15-17), 1149/2007 z 6 wrzesnia
2007 roku (K070007/69-71), 1195/2007 z 14 wrze$nia 2007 roku (K070007/84-86), 28893
z 9 wrzesnia 2007 roku (K070007/87-92), 29832 z 16 wrzesnia 2007 roku (K070007/93, 97-98),
30790 z23 wrzesnia 2007 roku (KO070007/100-102) FV/0700757 z 31 sierpnia 2007 roku
(K070007/123-125), 318/VIII/07 z 31 sierpnia 2007 roku (K070007/120-122). Powyzsze bylo
niezgodne z § 4 pkt 2 lit. d rozporzadzenia Ministra Finanséw z 27 czerwca 2007 roku w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz.U. Nr 115, poz. 781), z ktérego wynika, ze do sporzadzania
1 przekazywania sprawozdan w imieniu jednostki sa obowiazani kierownicy gminnych zaktadéw

budzetowych — Rb-30, Rb-Z, Rb-N.

W zakresie gospodarki pienig¢znej i rozrachunkéw

Na 10 dowodach ksiggowych ujetych w raporcie kasowym nr 09/2007, dokumentujacych
wyplate gotowki z kasy, brak byto pokwitowania odbioru gotéwki z kasy, co byto niezgodne z art. 21
ust. 1 pkt 5 powotanej ustawy o rachunkowosci, w mysl ktérego dowdd ksiggowy powinien zawiera
co najmniej podpis wystawcy dowodu oraz osoby, ktérej wydano lub od ktérej przyjeto sktadniki
aktywow.

W raporcie 09/2007 dowody ujete pod poz. 4, 5, 6, 7, 8, 15 i 22 nie posiadaly poswiadczenia
sprawdzenia ich pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, co bylo niezgodne z art. 21
ust. 1 pkt 6 powotanej ustawy o rachunkowosci, ktéry stanowi, ze dowdd ksiggowy powinien zawierac
co najmniej stwierdzenie sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiggach
rachunkowych przez wskazanie miesiagca i sposobu ujecia dowodu w ksiggach rachunkowych

(dekretacja) oraz podpis osoby odpowiedzialnej za te wskazania.
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Pokwitowanie za zakup pocztowej ksiazki nadawczej, ktérym udokumentowano rozchdd ujety
pod poz. 22 w raporcie kasowym 09/2007, nie zawierato numeru dowodu ksiggowego oraz okre§lenia
strony wystawiajacej pokwitowanie i tym samym nie spetniatlo warunkéw okreslonych w art. 21 ust. 1
pkt 1 i 2 powotanej ustawy o rachunkowosci dla dowodéw ksiggowych.

W raportach kasowych nr 06/2007, 07/2007, 08/2007 i 09/2007 wykazane obroty po stronie
rozchodéw byty niezgodne z obrotami konta 101 ,,Kasa” za ten sam okres sprawozdawczy, wbrew art.
16 ust. 1 w zwiazku z art. 17 ust. 1 pkt 7 powotanej ustawy o rachunkowosci, w mysl ktérego konta
ksiag pomocniczych prowadzonych dla operacji gotdéwkowych w przypadku prowadzenia kasy,
zawieraja zapisy bedace uszczegélowieniem i uzupetnieniem zapiséw kont ksiggi gléwnej.

W raporcie kasowym nr 07/2007 za okres od 1 do 30 sierpnia 2007 roku wykazano przychéd na
kwote 800,00 zt, ktéra pobrano z banku 31 lipca 2007 roku, co byto niezgodne z art. 20 ust. 1 oraz art.
24 ust. 5 pkt 3 powotanej ustawy o rachunkowosci, ktére stanowia, ze do ksiag rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastapito w tym
okresie sprawozdawczym, a ksiggi rachunkowe uznaje si¢ za prowadzone biezaco, jezeli ujecie wplat
i wyptat gotéwka, czekami i wekslami obcymi oraz obrotu detalicznego i gastronomii nastgpuje w tym
samym dniu, w ktérym zostaty dokonane.

W raporcie kasowym nr 01/2008 pod poz. 24 wykazano rozchdd z 14 stycznia 2008 roku, pod
poz. 25 rozchdd z 10 stycznia 2008 roku, a pod poz. 26 rozchdd z 7 stycznia 2008 roku. Byto to
niezgodne z art. 4 ust. 3 pkt 2 powotanej ustawy o rachunkowosci, ktéry stanowi, ze rachunkowos¢
jednostki obejmuje prowadzenie, na podstawie dowodéw ksiggowych, ksiag rachunkowych,
ujmujacych zapisy zdarzen w porzadku chronologicznym i systematycznym.

W raporcie kasowym nr 06/2007 sum¢ zamknigcia raportu kasowego wykazano w wysokosci
(-) 9.368,22z1, a sumg¢ zamknigcia raportu kasowego nr 07/2007 wykazano w wysokoSci
(-) 1.894,27zt. Bylo to niezgodne z opisem do konta 101 zawartym w zalaczniku nr 2 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z 28 lipca 2006 roku w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych
jednostek sektora finanséw publicznych (Dz.U. Nr 142, poz. 1020), z ktérego wynika, ze konto 101
,,Kasa” stuzy do ewidencji krajowej i zagranicznej gotéwki znajdujacej si¢ w kasach jednostki. Na
stronie Wn konta 101 ujmuje si¢ wplywy gotowki oraz nadwyzki kasowe, a na stronie Ma rozchody
gotowki i niedobory kasowe. Konto 101 moze wykazywaé saldo Wn, ktére oznacza stan gotéwki
w kasie.

Dyrektor Zaktadu nie powierzyt funkcji kasjera zadnemu pracownikowi, a tym samym zaden
z pracownikow nie przyjat obowiazkéw kasjera i nie ztozyt deklaracji o odpowiedzialno$ci materialnej
za powierzong mu gotéwke i inne walory, co byto niezgodne z pkt 2 Instrukcji kasowej wprowadzonej
zarzadzeniem nr 18/2007 Dyrektora GZGK z dnia 31 grudnia 2007 roku, ktéry stanowi, ze
w Gminnym Zaktadzie Gospodarki Komunalnej funkcjonuje jedna kasa obstugiwana przez jednego

kasjera wyznaczonego przez dyrektora zaktadu.
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Przychody do kasy ujete w raporcie kasowym nr 01/2008 pod poz. 1, 6, 12, 18 i 27 nie zostaty
udokumentowane dowodami przychodowymi. Byto to niezgodne z pkt 10 Instrukcji kasowej, ktory
stanowi, ze operacje gotowkowe kasy, tj. wyptaty 1 przyjmowanie wptat dokonuje si¢ na podstawie
dowodéw przychodowych (kwitariusz) i rozchodowych, podpisanych przez uprawnione osoby,
sprawdzone pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym oraz zatwierdzone do wyptaty
przez dyrektora zaktadu i gtéwnego ksiggowego lub osoby upowaznione.

Zobowiazania na koniec wrze$nia 2007 roku, wykazane wg wydruku p.n. ,,obroty i salda od
konta 201-001 do 201-075 od 2007.01 do 2007.09 konta analityczne od 201-001 do 201-075"na
kwote: 294.020 zi, 4.160,26 zt oraz 4.001,60 zit, wynikaty odpowiednio z faktur VAT o numerach:
402327 (K070008/58-60) wystawionej 4 pazdziernika 2007 roku, 32217604/3030 (K070009/19-21)
wystawionej 7 listopada 2007 roku i 21/11/07 (K070009/107-109) wystawionej 7 listopada 2007 roku.
Bylo to niezgodne z art. 24 ust. 1 1 5 pkt 1 powotanej ustawy o rachunkowosci, z ktérych wynika, ze
ksiegi rachunkowe powinny by¢ prowadzone rzetelnie, bezbtednie, sprawdzalnie i biezaco. Ksiggi
rachunkowe uznaje si¢ za prowadzone biezaco, jezeli pochodzace z nich informacje umozliwiaja
sporzadzenie w terminie obowiazujacych jednostke sprawozdan finansowych i innych sprawozdan,
w tym deklaracji podatkowych oraz dokonywanie rozliczen finansowych.

Inwentaryzacj¢ naleznosci i zobowiazan Gminnego Zaktadu Gospodarki Komunalnej na koniec
2007 roku, jak wynika z o$wiadczenia pracownika GZGK, przeprowadzono telefonicznie,
a z przeprowadzonych rozméw nie sporzadzono notatek stuzbowych, co bylo niezgodne z art. 27
powotanej ustawy o rachunkowosci, ktéry stanowi, ze przeprowadzenie i wyniki inwentaryzacji

nalezy odpowiednio udokumentowac i powiaza¢ z zapisami ksiag rachunkowych.

W zakresie wykonania planu finansowego

Nie uregulowano zobowiazan z tytutu sktadek na ubezpieczenie spoteczne za listopad 2007 roku
w wysokosci 12.302,22 zt i za grudzien 2007 roku w kwocie 18.615,07 zt. Sktadki na ubezpieczenie
spoteczne, zdrowotne oraz fundusz pracy naliczone w marcu, maju, sierpniu i listopadzie 2007 roku
oraz sktadki na ubezpieczenie zdrowotne i fundusz pracy naliczone w grudniu 2007 odprowadzone
byty po terminie okreslonym w art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy z 13 pazdziernika 1998 roku o systemie
ubezpieczen spolecznych (Dz.U. z 2007 roku Nr 11, poz. 74 ze zm.), w mysl ktérego ptatnik sktadek
przesyta w tym samym terminie deklaracje¢ rozliczeniowa, imienne raporty miesigczne oraz optaca

sktadki za dany miesiac nie p6zniej niz do 5 dnia nastgpnego miesiaca.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajac powyzsze Panu Dyrektorowi, dziatajac na podstawie art. 9 wust. 2 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosz¢ o podjecie niezbednych dzialan w celu

wyeliminowania uchybien i nieprawidtowosci opisanych w protokole kontroli, a w szczegdlnosci:
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1. Przestrzeganie przepisOw ustawy z 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity

Dz.U. z 2002 roku Nr 76, poz. 694 ze zm.), a w szczegdlnosci:

a) wprowadzanie do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego zdarzen, ktdre nastapity
w tym okresie sprawozdawczym, stosownie do art. 20 ust. 1 ustawy,

b) biezace prowadzenie ksiag rachunkowych, stosownie do art. 24 ust. 5 pkt 3 ustawy,

c) biezace sporzadzanie raportow kasowych, poprzez ujmowanie w nich wyptat gotéwki w tym
samym dniu, w ktérym dokonano wyptaty, stosownie do przepisow art. 24 ust. 5 pkt 3
ustawy,

d) kwitowanie odbioru gotéwki z kasy na dowodach zrédtowych, stosownie do przepiséw art.
21 ust. 1 pkt 5 ustawy,

e) ewidencjonowanie operacji gotéwkowych w porzadku chronologicznym i systematycznym,
stosownie do art. 4 ust. 3 pkt 2 ustawy

f) ewidencjonowanie w ksiggach rachunkowych operacji gospodarczych na podstawie
dowodow ksiggowych spelniajacych wymagania okre$lone w art. 21 ust 1 pkt 11 2 ustawy,

g) zamieszczanie na dowodach ksiggowych podpisow potwierdzajacych dokonanie
sprawdzenia dowodu ksiggowego pod wzgledem merytorycznym i formalno rachunkowym,
stosownie do przepisow art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy,

h) przestrzeganie zgodnosci sald kont ksiag pomocniczych z saldami kont ksiggi gidwnej,
stosownie do art. 16 ust 1 ustawy,

i) wlasciwe dokumentowanie wynikéw przeprowadzonej inwentaryzacji rozrachunkow,
stosownie do art. 27 ust. 1 ustawy,

3

2. Sporzadzanie jednostkowych kwartalnych sprawozdan Rb-Z — “o stanie zobowiazan wedlug
tytuléw dluznych oraz gwarancji i porgczen” oraz sprawozdania Rb-N — “o stanie naleznosci”,
stosownie do § 4 pkt 2 lit. d rozporzadzenia Ministra Finanséw z 27 czerwca 2006 roku
w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz.U. nr 115, poz. 781 ze zm),

3. Terminowe regulowanie zaciagganych zobowiazan, stosownie do art. 35 ust. 3 pkt 3 ustawy
z 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249, poz. 2104),

4. Przestrzeganie przepiséw rozporzadzenia Ministra Finanséw z 28 lipca 2006 roku w sprawie
szczegblnych zasad rachunkowos$ci oraz planu kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz.U. Nr 142,
poz. 1020), a w szczegdlnosci okreslonych w zataczniku nr 2 pkt II ust. 1 pkt 16 rozporzadzenia
w zakresie operacji gotéwkowych,

5. Przestrzeganie przepiséw zawartych w Instrukcji kasowej wprowadzonej 31 grudnia 2007 roku
zarzadzeniem nr 18/2007 Dyrektora GZGK, w szczegdlno$ci w zakresie:

a) powierzenia funkcji kasjera jednemu z pracownikéw GZGK stosownie do postanowien pkt 2
Instrukeji,
b) ewidencjonowania operacji gotéwkowych dotyczacych przychodéw do kasy na podstawie

dowodéw przychodowych, stosownie do pkt 10 Instrukcji



6

6. Przestrzeganie przepisow ustawy z 13 pazdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczen
spotecznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2007 roku Nr 11, poz. 74 ze zm.), w szczeg6lnosci
w zakresie terminowego optacania sktadek na ubezpieczenie spoleczne, zdrowotne oraz fundusz

pracy, stosownie do art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy.

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, zgodnie z przepisem art. 9 ust. 3 i ust. 4
ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, oczekuje w terminie 30
dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, zawiadomienia o wykonaniu
wnioskow lub o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu
pokontrolnym przysluguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby. Zastrzezenie sklada
wlasciwy organ jednostki kontrolowanej, za posrednictwem Prezesa Izby, w terminie 14 dni od
otrzymania wystapienia pokontrolnego. Podstawg zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut

naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladnig¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan
Jan Zukowski
Wjt Gminy Zérawina



