Wroctaw, 11 sierpnia 2008 roku

WK.60/342/K-32/08 Pan
Krzysztof Kotowicz
Burmistrz Gminy
Zabkowice Slaskie

ul. 1 Maja 15 )
57-200 Zabkowice Slaskie

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2001
roku Nr 55, poz. 577 ze zm.) przeprowadzita kontrol¢ gospodarki finansowej gminy Zabkowice
Slaskie. Zakres badanych zagadnien, okres objety kontrola oraz ustalenia przedstawiono szczegétowo
w protokole kontroli, podpisanym bez zastrzezen 11 lipca 2008 roku.

Stosownie do przepiséw art. 5 ust. 1 i 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych,
w zakresie zadafh wlasnych gminy kontrola zostata przeprowadzona na podstawie kryterium legalno$ci
oraz zgodnoSci dokumentacji ze stanem faktycznym, a w odniesieniu do wykonywanych zadan
nalezacych do kompetencji administracji rzadowej takze z uwzglednieniem kryterium rzetelnosci,
celowosci i gospodarnosci.

Kontrola przeprowadzona w Urzedzie Miejskim wykazata, ze wigkszos¢ zadan objetych
kontrolg byta realizowana zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa. Obok pozytywnych ustalen
kontroli, stwierdzone zostaly takze uchybienia i nieprawidlowosci. Czgs¢ z nich zostata
wyeliminowana przez jednostke kontrolowana w 2008 roku w ramach biezacej dziatalnosci, a niektdre
usuni¢to w trakcie niniejszej kontroli lub podjg¢to dziatania zmierzajace do ich usunigcia, co zostato
szczegblowo opisane w protokole kontroli. W zwiazku z powyzszym, w niniejszym wystapieniu
zostaty przedstawione najwazniejsze zagadnienia w zakresie gospodarki finansowej, ktére wymagaja

podjecia dziatan naprawczych.

Gospodarka pieni¢zna i rozrachunki

Do raportu kasowego nr 43/07 podpigto dwa paragony fiskalne na taczna kwotg 320,00 zt za
zakupione w Polsce paliwo do samochodu stuzbowego. Paragony te nie spelniaty wymogu dowodu
ksiggowego okreslonego w art. 21 ust. 1 ustawy z 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst
jednolity z 2002 roku Nr 76, poz. 694 ze zm.), z ktérego wynika, ze dowdd ksiggowy powinien
zawiera¢ co najmniej okreslenie rodzaju dowodu i jego numer identyfikacyjny, okreSlenie stron
(nazwy, adresy) dokonujacych operacji gospodarczej, opis operacji oraz jej warto$¢ - jezeli to mozliwe
- okreslong takze w jednostkach naturalnych, date dokonania operacji, a gdy dowdd zostal
sporzadzony pod inng data - takze date sporzadzenia dowodu, podpis wystawcy dowodu oraz osoby,
ktérej wydano lub od ktérej przyjeto sktadniki aktywdow, stwierdzenie sprawdzenia i zakwalifikowania
dowodu do ujgcia w ksiggach rachunkowych przez wskazanie miesiaca oraz sposobu ujgcia dowodu

w ksiggach rachunkowych (dekretacja), podpis osoby odpowiedzialnej za te wskazania.
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Wystapity niezgodno$ci pomigdzy zobowiazaniami wynikajacymi z ewidencji ksiggowej
Urzedu a zobowigzaniami wykazanymi w sprawozdaniach jednostkowym i zbiorczym Rb-28S za
okres od poczatku roku do 31 grudnia 2007 roku. Nie wykazano w kolumnie 9 ,,zobowiazania wg
stanu na koniec okresu sprawozdawczego w tym wymagalne powstale w roku biezacym”
sprawozdania Rb-28S zobowiazan wymagalnych powstatych w roku 2007, w rozdziale 75023 § 4700
(390,00 z) oraz w rozdziale 92109 § 4260 (13,42 zt), w tacznej kwocie 403,42 zi. Zgodnie za$
z § 8 ust. 2 pkt 5 rozdziatu 4, zalacznika 34 do rozporzadzenia z 27 czerwca 2006 roku w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. Nr 115, poz. 781 ze zm.) w kolumnie ,,Zobowigzania
wymagalne” wykazuje si¢ zobowigzania, ktérych termin zaptaty minat przed uptywem okresu
sprawozdawczego, a nie sa przedawnione, ani umorzone, z wyréznieniem zobowiazan powstatych
w latach ubieglych i zobowiazan powstaltych w roku biezacym. Ponadto kontrola wykazata, ze
zobowiazania wynikajace z 11 faktur na taczna kwotg 16.998,07 zt zostaly uregulowane po ustalonym
terminie, mimo ze przepisy art. 35 ust. 3 pkt 3 ustawy z 30 czerwca 2005 roku o finansach
publicznych (Dz.U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.) zobowiazuja do dokonywania wydatkéw w terminach
wynikajacych z zaciagnigtych zobowigzan.

W ewidencji ksiggowej Urzedu nie funkcjonowalo konto 290 ,,Odpisy aktualizujace
naleznosci”, ktére zgodnie z rozporzadzeniem z 28 lipca 2006 roku w sprawie szczeg6lnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego
oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz.U. Nr 142, poz. 1020 ze zm.) stuzy do
ewidencji odsetek od naleznosci przypisanych, a niewplaconych. Saldo konta 290 oznacza warto$¢
odpiséw naleznych, a jeszcze niezaptaconych przez kontrahentéw jednostki.

Podczas poréwnywania danych wynikajacych z ewidencji ksiggowej budzetu i jednostki
zdanymi zawartymi w bilansie z wykonania budzetu oraz w bilansie jednostkowym Urzedu
stwierdzono, ze niezgodnie z zasadami okre§lonymi w powotywanym rozporzadzeniu w sprawie
szczegllnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych, prowadzono
niektére konta w budzecie i jednostce (Urzedzie): konto 800 ,,Fundusz jednostki” w Urzedzie, na
31 grudnia 2007 roku, wykazywato dwa salda (Wn i Ma), zamiast salda Ma, ktére oznacza stan
funduszu jednostki, a saldo konta 962 ,,Wynik na pozostatych operacjach” przeniesiono na konto 960
»Skumulowana nadwyzka lub niedobdér budzetu” 31 grudnia zamiast pod data zatwierdzenia

sprawozdania z wykonania budzetu.

W zakresie dochodow budzetowych

W kontrolowanym okresie organ podatkowy nie przeprowadzal u podatnikéw podatku od
nieruchomosci i podatku rolnego czynnos$ci sprawdzajacych majacych na celu stwierdzenie formalne;j
poprawnosci deklaracji podatkowych oraz ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbgdnym do

stwierdzenia zgodnosci deklaracji z przedstawionymi dokumentami,wbrew postanowieniom zawartym
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w art. 272 pkt 2 i 3 ustawy Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz.U. z 2005 roku nr 8, poz. 60 ze
zm.). Dane na temat nieruchomosci lub obiektéw budowlanych, a takze rodzajéw i klas uzytkéw
rolnych, wynikajace z ewidencji podatkowej w latach 2006 — 2007, nie byty weryfikowane z danymi
wynikajacymi z ewidencji gruntéw i budynkéw oraz z deklaracjami i informacjami sktadanymi przez
podatnikéw. Roéznice pomigdzy wielkosciami wykazanymi w deklaracjach na podatek od
nieruchomosci od oséb prawnych a stanem rzeczywistym, spowodowaty konieczno$¢ dokonania przez
organ podatkowy odpisu w wysokos$ci 247 zi.

Organ podatkowy wydat, bez podania uzasadnienia faktycznego, 15 decyzji w sprawie
umorzenia zaleglo$ci podatkowej (str. 24 protokotu kontroli). Zgodnie z art. 210 § 1 i § 4 ustawy
Ordynacja podatkowa, wydawane decyzje powinny zawiera¢ uzasadnienie faktyczne wskazujace fakty
uznane przez organ za udowodnione, dowody, ktérym dat wiarg, i przyczyny, dla ktérych innym
dowodom odmoéwil wiarygodnoSci, oraz uzasadnienie prawne, zawierajace podstawg prawna
(z przytoczeniem przepiséw prawa). Ponadto wydajac ww. decyzje, organ podatkowy powolal sig w
12 przypadkach na art. 210 § 5 ustawy Ordynacja podatkowa, w §wietle ktérego organ podatkowy
moze odstapi¢ od uzasadnienia decyzji, gdy uwzglednia ona w calo$ci zadanie strony; nie dotyczy to
jednak decyzji, na podstawie ktdrej przyznano ulge w zaptacie podatku, a taka niewatpliwie jest
decyzja w sprawie umorzenia zalegtosci podatkowej.

Zezwolenia na sprzedaz napojéow alkoholowych nr I-1/A/405/2005, 1-1/B/360/2005 - wazne od
1 pazdziernika 2005 roku, oraz nr 1-22/A/439/2006, 1-22/B/390/2006, 1-22/C/287/2006 — wazne od 29
czerwca 2006 roku, wydano 2 podmiotom pomimo, iz nie dolaczyli do wnioskéw o ich wydanie
decyzji wtasciwego panstwowego inspektora sanitarnego potwierdzajacych spetnienie warunkéw
sanitarnych przez punkt sprzedazy, co byto niezgodne z obowiazujacym wéwczas przepisem art. 18
ust. 6 pkt 4 ustawy z 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (tekst jednolity: Dz.U. z 2002 r. nr 147, poz. 1231 ze zm.). Ponadto, jeden z ww.
przedsigbiorcéw do wniosku o wydanie zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych nie dotaczyt
dokumentu potwierdzajacego tytul prawny do lokalu stanowiacego punkt sprzedazy napojow
alkoholowych, wymaganego zgodnie z art. 18 ust. 6 pkt 2 ustawy o wychowaniu w trzezwos$ci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

W 2005 roku wydano zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych (nr I-15/A/416/2005,
1-15/B/371/2005, 1-15/C/270/2005) - wazne od 1 stycznia 2006 roku, pomimo, ze przedsigbiorca do
wniosku o wydanie zezwoleh na sprzedaz napojéw alkoholowych dotaczyt decyzje powiatowego

inspektora sanitarnego wystawiong w dniu 24 lipca 2000 roku dla innego podmiotu.

W zakresie wydatkow budzetowych

Nie wykonano w cato$ci wniosku pokontrolnego (nr 9) wydanego w wystapieniu pokontrolnym
z dnia 10 sierpnia 2004 roku Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu a dotyczacego
zaniechania dokonywania na rzecz przewodniczacych jednostek pomocniczych gminy wydatkéw,

ktére nie maja uzasadnienia w przepisach prawa. Kontrolujacy ustalili, w okresie od 28 maja 2007
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roku do 29 maja 2008 roku zwrécono sottysom wsi Olbrachcice i Rakowice za abonamenty tacznie
683,00 zt. Od czerwca 2008 roku zaprzestano optacania abonamentéw telefonicznych sottysom.
Ustalono, ze 13 grudnia 2006 roku bylemu Burmistrzowi wyptacono ekwiwalent pienigzny za
urlop wypoczynkowy za lata 2005 (26 dni) i 2006 (26 dni) w tacznej kwocie 10.534,74 zt netto
(18.303,50 zt brutto). Zgodnie z unormowaniami zawartymi w ustawie z 26 czerwca 1974 Kodeks
pracy, urlop powinien by¢ udzielany zgodnie z planem urlopéw. Plan urlopéw ustala pracodawca,
biorac pod uwage wnioski pracownikéw i konieczno$¢ zapewnienia normalnego toku pracy (art. 163)
a urlop niewykorzystany w terminie ustalonym zgodnie z art. 163 nalezy pracownikowi udzieli¢

najpdzniej do konca pierwszego kwartatu nastgpnego roku kalendarzowego (art. 168).

W zakresie udzielania zamoéwien publicznych

Umowa na remont mostu nad potokiem Jadkowa w miejscowos$ci Olbrachcice Wielkie,
zniszczonego w wyniku powodzi w dniach 7 — 8 sierpnia 2006 roku, zostata zawarta 6 listopada
2006 roku, na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku (tekst jednolity
Dz. U. z 2007 roku nr 223, poz.1655 ze zm.) Prawo zamdéwien publicznych, w wyniku
udzielenia zamdéwienia z wolnej r¢ki, pomimo Ze nie nastapity przestanki dla zastosowania tego
trybu.

Zamawiajacy moze udzieli¢ zamdéwienia w trybie z wolnej reki tylko w przypadkach okre$lonych
w ustawie (art. 10 ust. 2 ustawy). Zgodnie z art. 67 ust. 1 pkt 3 ustawy Prawo zaméwien publicznych
zamawiajacy moze udzieli¢ zamdwienie z wolnej regki, ze wzgledu na wyjatkowa sytuacje
niewynikajaca z przyczyn lezacych po stronie zamawiajacego, ktérej nie moégl on przewidzied,
wymagane jest natychmiastowe wykonanie zaméwienia, a nie mozna zachowac¢ terminéw okreslonych
dla innych trybéw udzielenia zaméwienia. Dopuszczalno$¢ powotywania si¢ na powyzszy przepis
przy udzielaniu zaméwienia w trybie z wolnej reki, uzalezniona jest od wystapienia wszystkich
okreslonych tam warunkéw. Umowe¢ na dofinansowanie remontu mostu ze Srodkow
pochodzacych z rezerwy celowej budzetu panhstwa na zadania zwiazane z usuwaniem skutkéw
powodzi z roku 2006, Minister Spraw Wewngtrznych i Administracji podpisal 10 pazdziernika
2006 roku, a umowe z wykonawca remontu Zamawiajacy zawart dopiero 6 listopada 2006 roku.
Zamawiajacy dysponowal odpowiednig ilo$cig czasu, aby zastosowac ktérys z podstawowych trybéw
zamowien publicznych lub tryb postgpowania, ktéry zapewnilby przestrzeganie zasady
konkurencyjno$ci, natomiast procedura udzielenia zaméwienia trybie z wolnej rgki eliminowata
charakterystyczna dla pozostatych trybéw zasade konkurencyjnosci postgpowania.

W postepowaniu na remont Izby Pamiatek Regionalnych w Zabkowicach Slaskich oferte
zlozyta tylko jedna firma. W dokumentach z postgpowania nie zachowata si¢ koperta
zewngtrzna i koperta wewngtrzna, w ktérych zgodnie z rozdziatem VI (Miejsce oraz termin
sktadania ofert) pkt. 6 lit. a i lit. b Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zaméwienia z 8 sierpnia
2006 roku, wykonawca winien byt zlozy¢ oferte. Brak kopert, w ktérych powinna znajdowac si¢
oferta wykonawcy, uniemozliwial ustalenie daty i godziny wplywu oferty w siedzibie

zamawiajacego, a ponadto stanowito naruszenie art. 97 ust. 1 ustawy Prawo zamdéwien
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publicznych, zgodnie z ktérym zamawiajacy jest zobowiazany do przechowywania protokotu
wraz zatacznikami przez okres 4 lat od dnia zakofczenia post¢gpowania o udzielenie zamdéwienia
w sposOb gwarantujacy jego nienaruszalnosc.

Umowa nr PN1-2007 z 10 kwietnia 2007 roku na biezace utrzymanie ulic, placéw
i chodnikéw w zakresie remontéw czastkowych nawierzchni na terenie miasta i gminy zawarta
pomiedzy gminag Zabkowice Slaskie a Przedsigbiorstwem Budowy Drég i Mostéw z Zabkowic
Slaskich, nie zawierata kontrasygnaty Skarbnika; zgodnie z art. 46 ust. 3 ustawy z 8 marca 1990
roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2001 roku nr 142, poz. 1591 ze zm.),
jezeli czynno$¢ prawna moze spowodowal powstanie zobowigzan pienigznych do jej

skutecznos$ci potrzebna jest kontrasygnata skarbnika gminy.

W zakresie mienia komunalnego

W wykazach nieruchomos$ci przeznaczonych do sprzedazy (wszystkie skontrolowane
sprzedaze) nie podawano terminu do zlozenia wnioskOw przez osoby, ktérym przystuguje
pierwszenstwo w ich nabyciu, wbrew wymogom art. 35 ust. 2 pkt 12 powotywanej ustawy gospodarce
nieruchomosciami. Réwniez ogloszenia o przetargu ustnym nieograniczonym na sprzedaz
nieruchomosci gruntowych (wszystkie skontrolowane sprzedaze) nie zawieraty informacji o terminie
do ztozenia wnioskéw przez osoby, ktérym przystuguje pierwszenstwo w ich nabyciu oraz informacji
o obciazeniach nieruchomosci, co byto niezgodne z § 13 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Rady Ministrow
z 14 wrze$nia 2004 roku w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na
zbycie nieruchomosci (Dz.U. Nr 207, poz. 2108). Ogloszenia o przetargu ustnym nieograniczonym na
sprzedaz nieruchomosci gruntowych (dwa przypadki) podano do publicznej wiadomo$ci w terminie
krétszym niz 6 tygodni liczac od dnia podania do publicznej wiadomosci wykazu tych nieruchomosci ,
czym naruszono przepisy art. 38 ust. 2 powolywanej ustawy o gospodarce nieruchomosciami
stanowiace, ze ogloszenie o przetargu podaje si¢ do publicznej wiadomosci nie wcze$niej niz po
uplywie terminéw, o ktérych mowa w art. 34 ust. 1 pkt 1 i pkt 2 oraz ust. 4. Drugi przetarg ogloszono
przed uptywem miesiaca od dnia zamknigcia pierwszego przetargu (1 przypadek), czym naruszono art.
39 ust. 1 powotywanej ustawy. Protokoty z przeprowadzanych przetargéw nie zawieraly informacji
o obciazeniach nieruchomosci, do czego zobowiazywal § 10 ust. 1 pkt 3 powotywanego
rozporzadzenia. Ponadto nie dochowywano terminu (dwa przypadki) okreslonego w art. 41 ustawy
o gospodarce nieruchomosciami, z ktérego wynika, Ze organizator przetargu jest obowiazany
zawiadomi¢ osobg ustalong jako nabywca nieruchomos$ci o miejscu i terminie zawarcia umowy
sprzedazy lub oddania w uzytkowanie wieczyste nieruchomosci, najp6ézniej w ciaggu 21 dni od dnia
rozstrzygnigcia przetargu. Wyznaczony termin nie moze by¢ krétszy niz 7 dni od dnia rozstrzygnigcia
zawiadomienia.

Srodki trwate wyksiggowano z ewidencji ksiegowej z konta 011 ,,Srodki trwale” w innych
miesigcach niz faktycznie dokonano ich sprzedazy, co byto niezgodne z art. 20 ust. 1 powotywanej
ustawy o rachunkowos$ci. Ponadto budynek uzyczony gimnazjum, a 12 lutego 2007 roku przyjety

protokotem zdawczo-odbiorczym przez Urzad, nie zostal ujety w ewidencji Srodkéw trwatych,
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skutkiem czego ksiggi rachunkowe Urzedu Miejskiego nie zawieraty faktycznej informacji
o posiadanym przez gmin¢ majatku. Dowodzi to niespetnienia wymogo6w art. 4 ust. 11 art. 24 ust. 11 2
ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym jednostki zobowiazane sa do rzetelnego i jasnego
przedstawiania sytuacji majatkowej i finansowej oraz wyniku finansowego, a ksig¢gi rachunkowe
powinny odzwierciedla¢ stan rzeczywisty.

W dokumentach dotyczacych przeprowadzonej inwentaryzacji za 2007 rok nie ujgto
inwentaryzacji gruntéw, co bylo niezgodne z art. 26 ust. 1 pkt 3 powotywanej ustawy
o rachunkowosci. W wyjasnieniu Burmistrz i Skarbnik poinformowali kontrolujacych, ze program do
ewidencji mienia gminnego nie zawiera danych umozliwiajacych poréwnanie danych ksiag
rachunkowych z wydrukiem komputerowym w celu weryfikacji realnej wartosci gruntéw oraz takze,
ze zostanie zakupiony nowy program do ewidencji gruntéw w terminie do 31 pazdziernika 2008 roku.

Za zaistniate w okresie objetym kontrola nieprawidlowosci i uchybienia odpowiedzialno$¢
ponosi Burmistrz Gminy Zabkowice Slaskie — na podstawie art. 44 ust. 1 ustawy z 30 czerwca 2005
roku o finansach publicznych oraz art. 4 ust. 5 ustawy z 29 wrze$nia 1994 roku o rachunkowosci (tekst
jednolity: Dz.U. z 2002 roku, Nr 76, poz. 694 ze zm.), Skarbnik Gminy na podstawie art. 45 ustawy
o finansach publicznych, Z-cy Burmistrza i Sekretarz — na podstawie upowaznien wydanych przez
Burmistrza, oraz zgodnie z zakresem czynnosci pracownicy merytoryczni Urzedu.

Przedstawiajac powyzsze do wiadomosci Panu Burmistrzowi, Regionalna Izba Obrachunkowa
we Wroctawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych, wnosi o podjgcie stosownych dziatan majacych na celu wyeliminowanie
stwierdzonych nieprawidtowosci oraz niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia w przysztosci

poprzez realizacje nastgpujacych wnioskéw:

WNIOSKI POKONTROLNE

1. Przestrzeganie przepisow ustawy z 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (test jednolity: Dz.U.
z 2002 roku, nr 76, poz. 694 ze zm.), w szczegblnosci w zakresie:

a) wprowadzania do ksiag rachunkowych, w postaci zapisu, kazdego zdarzenia gospodarczego,
ktére nastapito w tym okresie sprawozdawczym, stosownie do art. 20 ust. 1;

b) ujmowania w ksiggach rachunkowych operacji gospodarczych na podstawie dowodéw
ksiggowych spelniajacych wymogi okreslone w art. 21 ust. 1.

2. Przeprowadzanie na ostatni dzien kazdego roku obrotowego inwentaryzacji gruntéw — droga
poréwnania danych ksiag rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji realnej
wartoS$ci tych sktadnikéw — zgodnie z art. 26 ust. 1 pkt 3 powotywanej ustawy o rachunkowosci.

3. Przestrzeganie przepisOw ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego” stanowiacej zatacznik nr 34 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z 27 czerwca 2006 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. Nr
115, poz. 781 ze zm.) w zakresie wykazywania w sprawozdaniu Rb-28S faktycznych kwot
wszystkich bezspornych zobowiazan niesptaconych do konca okresu sprawozdawczego (§ 8 ust.
2 pkt 4 ,,Instrukcji (...)".
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Regulowanie zaciagnietych zobowiazan w terminach wynikajacych z zawartych uméw (faktur)
zgodnie z obowigzkiem jednostek sektora finanséw publicznych okre§lonym w art. 35 ust. 3 pkt 3
ustawy z 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249 poz. 2104 ze zm.).
Przestrzeganie przepisOw rozporzadzenia Ministra Finanséw z 28 lipca 2006 roku w sprawie
szczegOlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz.U. Nr 142,
poz. 1020 ze zm.) w szczegdlnosci w zakresie prowadzenia kont 960 i 962 w budzecie oraz kont
290 1 800 w ksiggowosci Urzedu.

Przestrzeganie przepisow ustawy z 26 czerwca 1974 roku Kodeks pracy (teks jednolity z 1998

roku Dz.U. Nr 21, poz. 94 ze zm.), a w szczeg6lnosci art. 163 § 1 oraz 168 w zakresie udzielania

pracownikom urlopéw wypoczynkowych urlopu niewykorzystanego w terminie ustalonym
zgodnie z art. 163 nalezy pracownikowi udzieli¢ najpdzniej do konca pierwszego kwartatu
nastgpnego roku kalendarzowego (...).

Zawieranie w decyzjach w sprawie umorzenia zalegtosci podatkowych uzasadnienia faktycznego,

stosownie do art. 210 § 1, § 41 § 5 ustawy z 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst

jednolity Dz.U. z 2005 roku nr 8, poz. 60 ze zm.).

Przestrzeganie przepiséw ustawy Ordynacja podatkowa w zakresie przeprowadzania, w stosunku

do podatnikéw podatku od nieruchomosci i1 podatku rolnego, czynnosci sprawdzajacych,

o ktérych mowa w art. 272 pkt 3 ustawy, majacych na celu ustalenie stanu faktycznego

w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami, a w razie

watpliwosci co do poprawno$ci zlozonej deklaracji - wzywanie podatnikéw do udzielenia,

w wyznaczonym terminie, niezb¢dnych wyjasnien lub uzupetnienia deklaracji, stosownie do

art.274a § 2 ustawy.

Przestrzeganie przepisOw ustawy z 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci

i przeciwdziataniu alkoholizmowi (tekst jednolity: Dz. U. z 2007 roku nr 70, poz. 473 ze zm.)

przy wydawaniu zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych, a w szczegdlnosci art. 18 ust. 6

pkt 2 i 4, z ktérego wynika, ze do wniosku o wydanie zezwolenia nalezy dotaczy¢ dokument

potwierdzajacy tytut prawny wnioskodawcy do lokalu stanowiacego punkt sprzedazy napojow
alkoholowych oraz decyzj¢ wlasciwego panstwowego inspektora sanitarnego.

Przestrzeganie przepiséw ustawy z 29 stycznia 2004 roku Prawo zaméwien publicznych (tekst

jednolity Dz. U. z 2007 roku nr 223, poz. 1655), przy udzielaniu zaméwien publicznych

a w szczegblnosci:

a) art. 10 uwst. 1 1 2, z ktérego wynika, ze podstawowym trybem udzielania zaméwien
publicznych jest przetarg nieograniczony oraz ograniczony; zamawiajacy moze udzieli¢
zamdOwienia w innym trybie tylko w przypadkach okreslonych w ustawie;

b) art. 97 ust. 1, z ktérego wynika obowiazek przechowywania przez zamawiajacego protokotu
wraz z zalacznikami przez okres 4 lat od dnia zakonczenia postgpowania o udzielenie
zamOwienia, w spos6b gwarantujacy jego nienaruszalnosc.

Przedktadanie Skarbnikowi uméw skutkujacych powstaniem zobowiazan pieni¢znych, celem ich

kontrasygnaty, stosownie do art. 46 ust. 3 ustawy z 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
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(tekst jednolity Dz. U. z 2001 roku nr 142, poz. 1591 ze zm.), zgodnie z ktérym, jezeli czynnos¢
prawna moze spowodowaé powstanie zobowiazan pieni¢znych, do jej skutecznosci
potrzebna jest kontrasygnata skarbnika gminy.

Przestrzeganie przepiséw ustawy z 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomos$ciami (tekst

jednolity Dz.U. z 2004 roku Nr 261, poz. 2603 ze zm.), w szczegdlnosci w zakresie:

a) art. 35 ust. 2 pkt 12, z ktérego wynika, ze w wykazie, o ktérym mowa w ust. 1, okre$la si¢
odpowiednio termin do ztozenia wniosku przez osoby, ktérym przystuguje pierwszenstwo
w nabyciu nieruchomosci na podstawie art. 34 ust. 1 pkt 11 pkt 2;

b) art. 38 ust. 2 ustawy, z ktérego wynika, ze ogloszenie o przetargu podaje si¢ do publicznej
wiadomosci nie wczesniej niz po uptywie terminéw, o ktérych mowa w art. 34 ust. 1 pkt 1
i pkt 2 oraz ust. 4;

c) art. 39 ust. 1, ktéry stanowi, ze jezeli pierwszy przetarg zakonczyl si¢ wynikiem
negatywnym drugi przetarg przeprowadza si¢, w okresie nie krétszym niz 30 dni i nie
dtuzszym niz 6 miesigcy, liczac od dnia jego zamkniegcia;

d) art. 41 ustawy, z ktérego wynika, ze organizator przetargu jest obowiazany zawiadomic
osobg ustalong jako nabywca nieruchomosci o miejscu i terminie zawarcia umowy sprzedazy
lub oddania w uzytkowanie wieczyste nieruchomosci, najpézniej w ciggu 21 dni od dnia
rozstrzygnigcia przetargu; wyznaczony termin nie moze by¢ krétszy niz 7 dni od dnia
doregczenia zawiadomienia;

Stosowanie przepisOw rozporzadzenia Rady Ministréw z 14 wrzed$nia 2004 roku w sprawie

sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. Nr

207, poz. 2108) w zakresie:

a) § 6 ust. 7 z ktérego wynika, ze ogloszenie o przetargu powinno by¢ takze opublikowane na
stronach internetowych wlasciwego organu;

b) § 10 ust. 1 pkt 3 ktéry stanowi, ze przewodniczacy komisji przetargowej sporzadza protokét
przeprowadzonego przetargu. Protokét powinien zawiera¢ informacje o obcigzeniach
nieruchomosci;

c) § 13 ust. 112z ktérego wnika, ze ogloszenie o przetargu ustnym nieograniczonym powinno
zawiera¢ informacje o danych wymienionych w art. 35 ust. 2 powolywanej ustawy
o gospodarce nieruchomosciami oraz o obciazeniach nieruchomosci.

Podjecie skutecznych dziatan w celu uporzadkowania ewidencji majatku trwalego gminy,

zwlaszcza w zakresie nieruchomosci tak, aby ksiggi rachunkowe Urzedu przedstawiaty

rzeczywista sytuacj¢ majatkowa stosownie do przepiséw art. 4 ust. 1 oraz 24 ust. 1 1 2

powotywanej ustawy o rachunkowosci.

Wyeliminowanie pozostatych nieprawidtowosci szczegétowo opisanych w protokole.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych

prosze o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od dnia

otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego o wykonaniu wnioskéw lub przyczynach ich

niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia
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zastrzezenia do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej. Zastrzezenie sktada wilasciwy organ
jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego za
posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia

prawa poprzez btedna jego wyktadni¢ lub niewtasciwe zastosowanie.

Do wiadomodci:

Pan

Andrzej Dominik
Przewodniczacy Rady Miejskiej
w Zabkowicach Slaskich




