Wroctaw, 7 kwietnia 2009 roku

WK.60/334/K-71/08 Pan
Lech Markiewicz
Burmistrz Strzegomia

Rynek 38
58 — 150 Strzegom

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2001 r.
Nr 55, poz. 577 ze zm.), przeprowadzita w okresie od 3 listopada 2008 r. do 12 lutego 2009 r.
kompleksowa kontrole gospodarki finansowej Gminy Strzegom. Ustalenia kontroli przedstawione
zostaty w protokole, ktérego jeden egzemplarz w dniu podpisania wrgczono Panu Burmistrzowi.

Ponadto w ramach kontroli gospodarki finansowej Gminy, w okresie od 26 stycznia do 10
lutego 2009 roku przeprowadzono kontrole gospodarki finansowej Biura Obstugi Szké6t
Samorzadowych. W wyniku tej kontroli nie stwierdzono nieprawidlowosci stanowiacych podstawe do
sformutowania przez Izbg¢ wnioskéw pokontrolnych, dlatego tez do Dyrektora Biura nie kierowano
wystapienia pokontrolnego.

Kontrola przeprowadzona w Urzedzie Miejskim objgto losowo wybrane operacje finansowo —
gospodarcze dokonane w okresie od 1 stycznia 2007 r. do 30 czerwca 2008 r. w zakresie wydatkéw
budzetowych, w tym wydatkéw inwestycyjnych, prawidtowos¢ i skuteczno$¢ realizacji dochodéw
wlasnych z tytulu podatkéw i optat lokalnych, uregulowania wewnegtrzne oraz przebieg proceséw
dotyczacych inwentaryzacji mienia jednostki, gospodarowanie mieniem komunalnym, a takze
powiazania budzetu z jednostkami organizacyjnymi gminy.

Z ustalen kontroli wynika, ze w wielu dziedzinach dziatalno$¢ Urzedu Miejskiego nie budzita
zastrzezen, stwierdzono jednak nieprawidlowosci 1 uchybienia spowodowane gtéwnie nieskutecznym
wdrozeniem obowiazujacych norm prawnych, w tym wewngtrznych regulacji ustalonych
zarzadzeniami Burmistrza.

Nieprawidlowosci i uchybienia wystapily, w szczeg6lnosci w zakresie nizej wskazanych

zagadnien.

W zakresie ustalen ogélno-organizacyjnych

W okresie od 1 stycznia 2007 r. do 30 czerwca 2008 r. Burmistrz nie przeprowadzat
w jednostkach podlegtych 1 nadzorowanych (za wyjatkiem O$rodka Pomocy Spotecznej
w Strzegomiu) kontroli przestrzegania przez te jednostki procedur w zakresie celowo$ci zaciagania
zobowiazan finansowych i dokonywania wydatkéw, obejmujacej co najmniej 5% wydatkow kazdej
jednostki za dany rok, co byto niezgodne z art. 187 ust. 2 i 3 ustawy z 30 czerwca 2005 r. o finansach

publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.), z ktérego wynika obowiazek przeprowadzania ww.
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kontroli. Ponadto nie zostaty sporzadzone plany kontroli wewngtrznej na rok 2007 i 2008 oraz roczne
sprawozdania z wykonanych kontroli we wskazanym okresie, czego wymagaly przepisy §§ 7, 9

Regulaminu kontroli wewngtrzne;.

W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczo$ci budzetowej

W sprawozdaniu Rb-27S z wykonania dochodéw budzetowych za okres od poczatku roku do 31
grudnia 2007 r. w kolumnie 9 ,NaleznoSci pozostale do zaptaty” wykazano dane niezgodne
z ewidencja ksiggowa. R6znica wynosita po stronie nalezno$ci 1.352.727,32 zi, a po stronie nadptat
4,78 zt 1 byta spowodowana wykazaniem w sprawozdaniu naleznosci z tytutu dochodéw o charakterze
cywilnoprawnym tacznie z podatkiem VAT, natomiast po stronie nadptat ,,persalda” konta 221. Bylo to
niezgodne z § 9 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 27 czerwca 2006 r. w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. Nr 115, poz. 781 ze zm.), z ktérego wynika, ze kierownicy
jednostek sa obowiazani sporzadza¢ sprawozdania rzetelnie i prawidlowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym. Kwoty wykazane w sprawozdaniach powinny by¢ zgodne
z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej. W trakcie kontroli sporzadzono korekte sprawozdania
Rb-27S za 2007 r., przekazujac poprawnie sporzadzone sprawozdanie do Regionalnej Izby
Obrachunkowe;j.

W planie kont organu na koncie 133 — 00017 ,,Rachunek podstawowy budzetu” wyodrgbniono
srodki na wydatki niewygasajace na dzien 31 grudnia 2007 r. w kwocie 4.874.402,00 zt oraz
rownolegle zaewidencjonowano te srodki w planie kont urzgdu — jednostki na koncie 130 ,,Rachunek
biezacy jednostki”, tymczasem z opisu konta 130 zawartego w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont
dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora
finans6w publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 ze zm.) wynika, Ze zapisy na tym koncie
dokonywane sa na podstawie wyciaggéw bankowych, w zwiazku z czym musi zachodzi¢ petna
zgodno$¢ zapis6w migdzy jednostka a bankiem.

Pomimo ze jednostka posiadata nalezno$ci zahipotekowane ich ewidencja nie byta prowadzona
na koncie 226 ,,Dlugoterminowe naleznosci budzetowe”. Z opisu ww. konta zawartego w zalaczniku
nr 2 do powotanego rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowos$ci
oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektdrych
jednostek sektora finanséw publicznych wynika, ze konto 226 stuzy do ewidencji dtugoterminowych
naleznosci lub dlugoterminowych rozliczen z budzetem, a w szczegdlno$ci naleznosci z tytutu

prywatyzacji oraz naleznosci zahipotekowanych.

W zakresie gospodarki pienieznej i rozrachunkéw
Saldo konta 221 -,,Nalezno$ci z tytutu dochodéw budzetowych” wg zestawienia obrotéw i sald
ksiegi gtéwnej na dzien 31 grudnia 2007 r. bylo niezgodne z saldem, wykazanym w sprawozdaniu

finansowym (bilansie jednostki) na podstawie danych wynikajacych z ksiag pomocniczych. Réznica
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wynosita po stronie nalezno$ci i zobowiazan — 155.534,86 zt. Powyzsze bylo niezgodne z art. 16 ust. 1
ustawy z 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U. z 2002 r. nr 76, poz. 694 ze
zm.), z ktérego wynika, ze konta ksiag pomocniczych zawieraja zapisy bedace uszczegétowieniem
1 uzupelnieniem zapiséw kont ksiggi gtéwnej. Prowadzi si¢ je w ujeciu systematycznym jako
wyodrebniony system ksiag, kartotek (zbioréw kont), komputerowych zbioréw danych, uzgodniony
z saldami i zapisami na kontach ksiggi gtéwne;.

W dwéch przypadkach zwrotu zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy dokonano po
terminie okreslonym umowa z wykonawca (zabezpieczenia, ktére miaty zosta¢ zwrécone w dniu: 8
czerwca 2007 r. oraz 23 sierpnia 2007 r., zwrécone zostaly odpowiednio 11 lutego 2008 r. oraz 28
kwietnia 2008 r.). Na dzien 31 grudnia 2007 r. $rodki sum depozytowych (w tym wadia
i zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy) w kwocie 40.983,66 zt byly przechowywane na
nieoprocentowanym rachunku bankowym, tymczasem z art. 148 ust. 5 ustawy z 29 stycznia 2004 r.
Prawo zaméwien publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2007 r., Nr 223, poz. 1655 ze zm.) wynika, ze
jezeli zabezpieczenie wniesiono w pieniadzu, zamawiajacy przechowuje je na oprocentowanym

rachunku bankowym.

W zakresie dochodow budzetowych

W aktach sprawy podatnika, ktéry w deklaracji wykazal dziatki zwolnione z opodatkowania,
brakowato dokumentéw potwierdzajacych ich zwiazek z prowadzeniem zaktadu pracy chronionej
a tym samym prawa do korzystania przez niego ze zwolnien podatkowych. Z art. 7 ust. 2 pkt. 4 ustawy
z 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity Dz. U. z 2006 r. Nr 121, 844 ze
zm.) oraz art. 12 ust. 2 pkt. 4 ustawy z 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (tekst jednolity Dz. U.
22006 r. Nr 136, poz. 969 ze zm.) wynika, ze z podatkéw od nieruchomosci, rolnego zwolnieni sa
prowadzacy zaktady pracy chronionej - w zakresie przedmiotéw opodatkowania zgtoszonych
wojewodzie, jezeli zgloszenie zostalo potwierdzone decyzja w sprawie przyznania statusu zakladu
pracy chronionej lub zaktadu aktywnosci zawodowej albo zaswiadczeniem - zajgtych na prowadzenie
tego zakladu, z wyjatkiem przedmiotéw opodatkowania znajdujacych si¢ w posiadaniu zaleznym
podmiotéw niebedacych prowadzacymi zaklady pracy chronionej lub zaktady aktywnosci zawodowe;j.
W trakcie kontroli organ podatkowy uzyskal informacje, z ktérych wynikato, ze zgloszenie ztozone
w Urzedzie Wojewddzkim obejmowato dziatkg o powierzchni 900 m’® podatnik zadeklarowat
natomiast jako zwolnione dziatki o powierzchni 6.100 m>. W zwiazku z réznica w przedmiocie
opodatkowania zgloszonego przez podatnika Wojewodzie, we wnioskach o przyznanie kwot
rekompensujacych dochody utracone z tytulu zwolnien wykazano zawyzona kwotg podatku od
nieruchomosci: w 2007 r. 0 3.484,00 z1, a w I p6troczu 2008 r. o kwote 1.820,00 z1.

Karty nieruchomo$ci prowadzone dla podatnikow - oséb prawnych nie zawieraly wszystkich
danych wskazanych w §5 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 22 kwietnia 2004 r. w sprawie
ewidencji podatkowej nieruchomosci (Dz U. Nr 107 poz. 1138), tj. w odniesieniu do gruntéw

brakowato: identyfikatora dziatek ewidencyjnych, numeru ksiggi wieczystej lub zbioru dokumentéw
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oraz nazwy sadu, w ktérym jest prowadzona ksigga wieczysta lub zbiér dokumentéw, natomiast
w odniesieniu do budynkéw lub ich czg$ci: identyfikatora budynkéw, numeru ksiggi wieczystej lub
zbioru dokumentéw oraz nazwy sadu, w ktérym jest prowadzona ksigga wieczysta lub zbidr
dokumentéw, jezeli budynek stanowi odrgbny od gruntu przedmiot wtasnosci.

W stosunku do niektérych podatnikéw (0séb fizycznych oraz oséb prawnych) zalegajacych
z zaptata podatku od nieruchomos$ci, czynno$ci zmierzajace do wyegzekwowania naleznosci,
polegajace w szczegdlno$ci na wystawianiu upomnien oraz tytuléw wykonawczych, nie byly
podejmowane na biezaco. Z § 2 i §3 ust. 1, §5 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22
listopada 2001 roku w sprawie wykonania niektérych przepisOw ustawy o postgpowaniu
egzekucyjnym w administracji (Dz.U. Nr 137, poz. 1541 ze zm.) wynika tymczasem, ze wierzyciel
jest zobowiazany do systematycznej kontroli terminowosci zaptaty zobowiazan pieni¢znych. Jezeli
nalezno$¢ nie zostanie zaptacona w terminie okreslonym w decyzji lub wynikajacym z przepisu
prawa, wierzyciel, wysyla do zobowiazanego upomnienie, z zagrozeniem wszczgcia egzekucji po
uplywie siedmiu dni od dnia dorgczenia upomnienia. Po bezskutecznym uptywie terminu okreslonego

w upomnieniu wierzyciel wystawia tytut wykonawczy.

W zakresie wydatkéw budzetowych

Na poleceniach wyjazdéw stuzbowych (w 24 przypadkach na 80 objetych kontrola) brakowato
podpisu potwierdzajacego poddanie tych polecen kontroli pod wzgledem merytorycznym lub
formalno - rachunkowym, co byto niezgodne z postanowieniami zawartymi w Komunikacie Ministra
Finanséw z 30 czerwca 2006 r. w sprawie standardow kontroli finansowej w jednostkach sektora
finans6w publicznych (Dz. Urz. Min. Fin. Nr 7, poz. 58).

Polecenia wyjazdu stuzbowego (na aczna kwotg 4.142,26 zt), wbrew wymaganiom art. 21 ust.
1 pkt 6 ustawy o rachunkowoS$ci nie zawieraly wskazania sposobu ujecia dokumentu w ksiggach
rachunkowych.

W przypadku podrézy stuzbowych odbywanych samochodem prywatnym (polecenia na taczna
kwote 1.250,90 zt) nie okre$lano pojemnosci skokowej silnika pojazdu, ktéra zgodnie z §2
Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 25 marca 2002 r. w sprawie warunkoéw ustalania oraz
sposobu dokonywania zwrotu kosztéw uzywania do celéw stluzbowych samochodéw osobowych,
motocykli i motoroweréw niebedacych wtasnoscia pracodawcy (Dz. U. Nr 27, poz. 271 ze zm.)
stanowi podstaweg okreslenia stawki za 1 km przebiegu pojazdu.

Ogloszenie o konkursie ofert, dotyczace udzielenia dotacji na realizacje zadania publicznego
w zakresie kultury fizycznej i sportu w 2007 r., nie zawierato informacji wskazanych w art. 13 ust. 2
pkt 3 i 7 powotanej ustawy z 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnos$ci pozytku publicznego i o wolontariacie
(Dz. U. Nr 96, poz.873 ze zm.), tj. informacji o zasadach przyznawania dotacji oraz o zrealizowanych
przez organ administracji publicznej w roku ogloszenia otwartego konkursu ofert i w roku poprzednim

zadaniach publicznych tego samego rodzaju i zwiazanych z nimi kosztami.
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Przy rozliczeniu dotacji udzielonych podmiotom spoza sektora finanséw publicznych
uwzgledniono wydatki nie zwiazane z realizacja zadan wyszczegélnionych w ofertach na realizacje
ww. zadan, tj.: oplaty zwiazane z transferem zawodnikéw oraz kaucje odwotawcze — w wysokoSci
2.325,00 zt, koszty energii elektrycznej oraz zuzycia gazu poniesione przez podmiot dotowany przed
podpisaniem umowy — w wysokosci 1.466,13 zi.

Dokonano zakupu samochodu osobowego za kwote 87.035 zi, nie stosujac przepisOw ustawy
Prawo zaméwien publicznych, pomimo ze warto$¢ zakupu przekraczata wyrazona w ztotych
rownowartos¢ kwoty 14.000 euro. Byto to niezgodne z art. 4 pkt 8 powolanej ustawy, z ktérego
wynika, ze ustawy nie stosuje si¢ do zaméwien i konkurséw, ktérych warto$¢ nie przekracza
wyrazonej w zlotych réwnowartosci kwoty 14.000 euro.

Przy realizacji zamdéwienia na "Remont nawierzchni ul. Sikorskiego w Strzegomiu" nie
przestrzegano postanowien szczegétowej specyfikacji technicznej, z ktérych wynikat obowiazek
prowadzenia dokumentéw budowy: dziennika budowy, ksiazki obmiaréw, dziennika laboratoryjnego,
pomimo ze specyfikacja ta stanowila integralna cz¢§¢ umowy dotyczacej realizacji ww. zadania
inwestycyjnego.

Przyjecia na stan $rodkéw zakonczonej inwestycji pn. “Wykonanie nawierzchni bitumicznej
wraz z podbudowa ul. Konopnickiej w Strzegomiu” dokonano na podstawie dowodu OT z 21
listopada 2008 r., pomimo ze zadanie zostalo zakonczone w czerwcu 2008 r. Byto to niezgodne z art.
20 ust. 1 powotanej ustawy o rachunkowosci, z ktérego wynika, ze do ksiag rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastapito w tym

okresie sprawozdawczym.

W zakresie gospodarki nieruchomos$ciami i pozostalymi sktadnikami majatku

Przy sprzedazy nieruchomosci - dziatki zabudowanej budynkiem mieszkalnym jednorodzinnym
drugi przetarg ustny nieograniczony zostat ogtoszony w dniu 31 maja 2007 r., pomimo Ze pierwszy
przetarg zostal uniewazniony z braku chgtnych do zakupu w dniu 16 listopada 2006 r. Powyzsze byto
niezgodne z art. 39 ust. 1 ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarcze nieruchomo$ciami (tekst
jednolity Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 ze zm.) z ktérego wynika, ze jezeli pierwszy przetarg
zakonczyl si¢ wynikiem negatywnym, drugi przetarg przeprowadza si¢ w okresie nie dtuzszym niz 6
miesigcy, liczac od dnia jego zamknigcia.

Zapisy w ksiedze gtéwnej dotyczace wartosci Srodkdw trwatych zarzadzanych przez Zaktad
Gospodarki Komunalnej Sp.z.0.0., wedtug stanu na dzien 31 grudni 2007 r., nie byly zgodne
z zapisami ksiag pomocniczych, prowadzonymi przez Wydzial Gospodarki Nieruchomos$ciami
Urzedu. Z ewidencji analitycznej wynikato, ze warto$¢ tych §rodkéw (bez warto$ci gruntéw) wynosi
82.901.673,00 z1, natomiast z ewidencji syntetycznej ze warto$¢ ta wynosi 33.996.338,97 zi. Bylo to
niezgodne z art. 16 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, z ktérego wynika, ze konta ksiag pomocniczych

zawieraja zapisy bedace uszczegdtowieniem i uzupetnieniem zapiséw kont ksiggi gléwnej. Prowadzi
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si¢ je w ujeciu systematycznym jako wyodrebniony system ksiag, kartotek (zbioréw kont),
komputerowych zbioréw danych, uzgodniony z saldami i zapisami na kontach ksiggi gtéwne;.

W jednostce nie prowadzono tabeli amortyzacyjnej dla Srodkéw trwatych, ktérymi zarzadza
Zaklad Gospodarki Komunalnej Sp.z.0.0.. Warto$¢ umorzenia ww. $rodkéw do ksiag rachunkowych
Urzedu wprowadzano na podstawie informacji przekazywanych przez spétke. Z art. 17 ust. 1 pkt. 1
ustawy o rachunkowosci wynika tymczasem, ze konta ksiag pomocniczych prowadzi si¢
w szczegllnosci dla Srodkéw trwatych, w tym takze Srodkéw trwatych w budowie, warto$ci
niematerialnych 1 prawnych oraz dokonywanych od nich odpiséw amortyzacyjnych lub
umorzeniowych. Z opisu konta 011 zawartego w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw w sprawie szczegélnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektdrych jednostek sektora finanséw publicznych
wynika ponadto, ze ewidencja szczegélowa prowadzona do konta 011 powinna umozliwi¢ nalezyte
obliczenie umorzenia i amortyzacji.

Zapisy dotyczace sprzedazy dziatek w 2007 r. wprowadzono do ksiag rachunkowych
zbiorczymi kwotami, jako réznica warto$ci pomigdzy stanem wykazanym na koncie 011 w ksigdze
gtéwnej, a stanem wartoéci gruntéw wykazanych w zestawieniu zbiorczym pn. ,Raport wg KRST
dzialek  gruntowych”,  sporzadzonym przez = Wydzial  Gospodarki  Nieruchomosciami
i Zagospodarowania Przestrzennego, tymczasem z art. art. 20 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, wynika,
ze podstawa zapisOw w ksiggach rachunkowych sa dowody ksiggowe stwierdzajace dokonanie
operacji gospodarczej, zwane dalej "dowodami zrédtowymi".

Nie ewidencjonowano na biezaco zmian w stanie pozostalych §rodkéw trwatych (sprzedaz
pozostatych srodkéw trwatych o wartosci 53.882,53 zt z dnia 23 marca 2003 r. wprowadzono do ksiag
rachunkowych w dniu 30 wrzesnia 2007 r.). Bylo to niezgodne z art. 20 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci, ktéry stanowi, ze do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy

wprowadzi¢, w postaci zapisu kazde zdarzenie, ktére nastapito w tym okresie sprawozdawczym.

W zakresie rozliczen finansowych z jednostkami organizacyjnymi

Rejestr instytucji kultury nie byt prowadzony na biezaco - ostatnie wpisy zostaly dokonane
w 2000 r., brakowato akt rejestrowych, ponadto wpisy nie byly opatrzone podpisem petnomocnika
organizatora, co bylo niezgodne z §3 oraz §5 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Kultury i Sztuki z 17
lutego 1992 r. w sprawie sposobu prowadzenia rejestru instytucji kultury (Dz. U. Nr 20, poz. 80), z
ktérego wynika, ze przy ksiedze rejestrowej prowadzi si¢ odrebnie dla kazdej instytucji kultury akta
rejestrowe obejmujace dokumenty stanowiace podstawe wpisu do rejestru oraz dokumenty dotyczace
postgpowania rejestrowego. Kazdy wpis do ksiggi rejestrowej zaopatruje si¢ w podpis pelnomocnika
organizatora. W trakcie kontroli rejestr instytucji kultury zostat uzupelniony o brakujace wpisy,
ponadto zarzadzeniem Nr 56/B/09 Burmistrza Strzegomia z dnia 2 lutego 2009 r. powotany zostat

petnomocnik do prowadzenia rejestru instytucji kultury.



WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajac powyisze Panu Burmistrzowi, Regionalna Izba Obrachunkowa we

Wroclawiu, dzialajac na podstawie przepisu art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach

obrachunkowych, wnosi o podjecie skutecznych dzialan majacych na celu wyeliminowanie

stwierdzonych nieprawidlowosci i uchybien szczegélowo opisanych w protokole kontroli oraz

niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia w przyszlo$ci, migdzy innymi poprzez realizacje

nastepujacych wnioskow:

1.

Realizowanie, wynikajacego z art. 187 ust. 2 i 3 ustawy z 30 czerwca 2005 r. o finansach

publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.) obowiazku przeprowadzania kontroli

przestrzegania przez jednostki podlegte i nadzorowane przez gming procedur w zakresie
celowosdci zaciggania zobowigzan finansowych i dokonywania wydatkéw, obejmujacej co
najmniej 5% wydatkéw kazdej jednostki za dany rok.

Przestrzeganie postanowien § 7 i 9 Regulaminu kontroli wewngtrznej, z ktérych wynika

obowiazek sporzadzania rocznych planéw kontroli oraz sprawozdan z wykonanych kontroli.

Przestrzeganie przepiséw ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U.

22002 r., Nr 76, poz. 694 ze zm.), a w szczegbdlnosci:

a) zapewnienie zgodnos$ci ewidencji syntetycznej prowadzonej do kont 221 "NaleznoSci
z tytutu dochodéw budzetowych oraz konta 011 "Srodki trwate" z ewidencja analityczna
prowadzona do tych kont, stosownie do art. 16 ust. 1 ustawy,

b) wskazywanie na dowodach ksiggowych (poleceniach wyjazdu stuzbowego) sposobu ich
ujecia w ksiggach rachunkowych, stosownie do art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy,

¢) ujmowanie zdarzen gospodarczych (przyjecia na stan S$rodkéw trwatych zakonczonych
inwestycji oraz zakupu, sprzedazy pozostatych S$rodkéw trwatych) w ksiggach
rachunkowych okresu sprawozdawczego, w ktorych zdarzenia te wystapity, stosownie do
art. 20 ust. 1 ustawy,

d) prowadzenie ewidencji analitycznej Srodkéw trwatych zgodnie z wymaganiami okreslonymi
w art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy,

e) ewidencjonowanie operacji gospodarczych dotyczacych zbycia nieruchomo$ci w oparciu
o dowody, o ktérych mowa w art. 20 ust. 2 ustawy, tj. dowody stwierdzajace dokonanie
operacji gospodarczej.

Przestrzeganie przepiséw rozporzadzenia Ministra Finanséw z 28 lipca 2006 r. w sprawie

szczegblnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek

samorzadu terytorialnego oraz niektdrych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr

142, poz. 1020 ze zm.), a w szczegdlnosci:

a) dokonywanie zapisow na koncie 130 zgodnie z opisem tego konta zawartym w zataczniku nr

2 do rozporzadzenia,
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b) prowadzenie ewidencji naleznosci zahipotekowanych na koncie 226 ,Diugoterminowe
naleznosci budzetowe”, stosownie do opisu ww. konta zawartego w zataczniku nr 2 do
rozporzadzenia,

Przestrzeganie przy sporzadzaniu sprawozdan budzetowych § 9 ust. 1 i1 2 rozporzadzenia Ministra

Finanséw z dnia 27 czerwca 2006 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 115,

poz. 781 ze zm.), zgodnie z ktérym kierownicy jednostek sa obowiazani sporzadzac

sprawozdania rzetelnie i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno - rachunkowym,

w oparciu o dane wynikajace z ewidencji ksiggowe;j.

Systematyczne podejmowanie w stosunku do podatnikéw zalegajacych z zaptata podatku

czynnosci majacych na celu wyegzekwowanie naleznos$ci, stosownie do § 21 3 ust. 1 §5 ust. 1

rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22 listopada 2001 roku w sprawie wykonania

niektdrych przepiséw ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz.U. Nr 137, poz.

1541 ze zm.).

Egzekwowanie od podatnikéw dokumentéw potwierdzajacych ich uprawnienia do korzystania ze

zwolnien, o ktérych mowa w art. 7 ust. 2 pkt. 4 ustawy z 12 stycznia 1991 r. o podatkach

i optatach lokalnych (tekst jednolity Dz. U. z 2006 r. Nr 121, 844 ze zm.) oraz art. 12 ust. 2 pkt. 4

ustawy z 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (tekst jednolity Dz. U. z 2006 r. Nr 136, poz. 969

ze zm.). Skorygowanie wnioskéw o przyznanie kwot rekompensujacych dochody utracone

ztytulu zwolnien, w zakresie w jakim, dane w nich zawarte odnosza si¢ do bigdnie
zadeklarowanych przez podatnika nieruchomosci zwolnionych z opodatkowania.

Prowadzenie kart nieruchomosci zgodnie z wymaganiami okreslonymi w § 5 rozporzadzenia

Ministra Finanséw z 22 kwietnia 2004 r. w sprawie ewidencji podatkowej nieruchomosci (Dz U.

Nr 107 poz. 1138).

Terminowe dokonywanie zwrotu zabezpieczen nalezytego wykonania umowy.

Przestrzeganie przepisow ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdéwien publicznych (tekst

jednolity Dz. U. z 2007 r. Nr. 223, poz. 1655 ze zm.), a w szczeg6lnosci

a) przechowywanie wplaconych zabezpieczen nalezytego wykonania umowy na
oprocentowanym rachunku bankowym, stosownie do przepiséw art. 148 ust. 5 ustawy,

b) dokonywanie zakupéw, ktérych warto$¢ przekracza wyrazona w ztotych réwnowartosci
kwoty 14.000 euro w oparciu o przepisy ustawy.

Przyjmowanie do rozliczenia kosztéw podrézy stuzbowych dokumentéw zawierajacych

kompletne dane, pozwalajace na ustalenie w oparciu o przepisy rozporzadzenia Ministra

Infrastruktury z dnia 25 marca 2002 r. w sprawie warunkéw ustalenia oraz sposobu dokonywania

zwrotu kosztéw uzywania do celow stluzbowych samochodéw osobowych, motocykli

i motorower6w niebedacych wiasnoscia pracodawcy (Dz. U. Nr 27, poz. 271 ze zm.) wysokosci

naleznosci przystugujacych pracownikom z tytutu podrézy stuzbowych, a w szczeg6lnosci stawki

za jeden kilometr przebiegu pojazdu.
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Poddawanie dowodéw ksiggowych (obejmujacych rozliczenie kosztéw podrézy stuzbowych)
kontroli pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, stosownie do standardéw
kontroli finansowej zawartych w Komunikacie Ministra Finanséw z 30 czerwca 2006 r.
w sprawie standardéw kontroli finansowej w jednostkach sektora finanséw publicznych (Dz. Urz.
Min. Fin. Nr 7, poz. 58).

Sporzadzanie ogloszeh o konkursie ofert na realizacj¢ zadania publicznego zgodnie
z wymaganiami okreslonymi w art. 13 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873 ze zm.).

Prowadzenie kontroli prawidlowosci wykorzystania srodkéw przekazanych w formie dotacji na
realizacj¢ zadan publicznych z nalezyta staranno$cia, stosownie do art. 17 pkt 3 powotane;j
ustawy o dziatalnos$ci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Przestrzeganie postanowien uméw zawieranych w zwiazku z realizacje zadan inwestycyjnych,
a w szczegblnosci postanowien zawartych w dokumentach stanowiacych integralna czg¢$¢ umow.
Przestrzeganie przy organizowaniu przetargéw na zbycie nieruchomosci terminéw okreslonych
w art. 39 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity

Dz. U. z 2004 roku Nr 261, poz. 2603 ze zm.).

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, zgodnie z przepisem art. 9 ust. 3 i ust. 4

ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, oczekuje

w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, zawiadomienia

o wykonaniu wnioskéw lub o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych

w wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sklada wlasciwy organ jednostki kontrolowanej, za posrednictwem Prezesa Izby,

w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego. Podstawg zgloszenia zastrzezenia

moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladni¢ lub niewlasciwe

zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan Tadeusz Wasyliszyn
Przewodniczacy Rady Miejskiej
w Strzegomiu



