Wroctaw, 21 pazdziernika 2008 roku

WK.60/329/K-76/08 Pan
Aleksander Bek
Waéjt Gminy Przeworno

ul. Kolejowa 4
57-130 Przeworno

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dzialajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2001 r.
Nr 55, poz. 577 ze zm.), przeprowadzita w okresie 16, 17, 19, 22, 26 oraz 29 wrzes$nia 2008 roku
dorazng kontrolg gospodarki finansowej Gminy Przeworno. Zakres badanych zagadnien, okres objety
kontrola oraz ustalenia przedstawiono szczegdétowo w protokole kontroli, ktérego jeden egzemplarz po
podpisaniu 29 wrzesnia 2008 roku przez zastgpce Wojta 1 Skarbnika Gminy pozostawiono
w jednostce.

Pozytywnie nalezy oceni¢ gotowos$¢ do wspodtpracy z kontrolujacym pracownikéw Urzedu
Gminy, ktérzy przygotowywali dla potrzeb kontroli dokumenty, opracowywali wymagane informacje
oraz udzielali niezbgdnych wyjasnien. Podejmowane na wniosek kontrolujacych dziatania pozwolity
wyeliminowac niektore nieprawidlowosci i uchybienia stwierdzone w trakcie kontroli.

Kontrola wykazala jednak pewne nieprawidlowosci i uchybienia spowodowane m.in. biedna
interpretacja obowiazujacych przepisow 1 niedostateczng staranno$cia w ich przestrzeganiu.

Nieprawidlowosci wystapity w zakresie nizej wskazanych zagadnien:

Realizujac w 2005 roku remont nawierzchni czgéci ulicy Koscielnej w Przewornie Urzad
Gminy jako Zamawiajacy zobowiazal si¢ zapewni¢ Wykonawcy material w postaci kostki brukowej
betonowej o grubosci 8 cm w iloéci okoto 375 m>. Z opisu faktury nr VAT nr 32/04/2005 z 2 kwietnia
2005 roku, dotyczacej zakupu kostki brukowej w ilosci 372,81 m?, na kwote 9.692,39 zt wynikalo, ze
kostka zostala zakupiona na realizacj¢ prac budowlanych na osiedlu w Jegltowej na ul. Kolejowe;j
(zaliczanych do gminnej inwestycji), a wydatek ten zadekretowano w dziale 600 rozdziale 60016
§ 6050 — wydatek inwestycyjny. Odpowiednio zadekretowano polecenie przelewu z 18 kwietnia 2005
roku. Po zauwazeniu nieprawidlowosci polegajacej na blednym opisie faktury (dokonanym przez
pracownika Urzedu odpowiedzialnego za przeprowadzanie remontéw i inwestycji na terenie Gminy
Przeworno), pracownik ksiggowosci przed ujgciem faktury i polecenia przelewu w ksiggach
rachunkowych, na polecenie Pani Skarbnik, dokonal poprawek poprzez zmiang klasyfikacji z dzialu
600 rozdziatu 60016 § 6050 — wydatek inwestycyjny na dziat 600 rozdziat 60016 § 4210 - zakup
materiatléw i wyposazenia. W trakcie kontroli pracownik odpowiedzialny za inwestycje na terenie
Gminy Przeworno dokonat prawidlowego opisu faktury, z ktérego wynika, iz zakup kostki w ilo$ci

372,81 m* zostal w catoici wykorzystany na realizacje remontu nawierzchni przy ul. Koscielnej
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w Przewornie. Remont ten dotyczyl nieruchomosci gruntowej — drogi nr 507, ktérej wlascicielem jest
Gmina Przeworno.

W latach 2003 — 2006 Urzad Gminy w Przewornie zakupit amunicj¢ na taczng kwotg 2.000 zi.
tj. w 2003 roku zakupiono amunicj¢ caliber 12 w ilo$ci 500 sztuk i caliber 16 w ilosci 350 sztuk za
kwotg 1.000 zi, natomiast w 2006 roku zakupiono amunicj¢ caliber 12 w ilosci 30 opakowan oraz
caliber 16 w ilo$ci 8 opakowan réwniez za kwotg 1.000 zt. Faktury nr 09/2003 z 19 lutego 2003 roku
oraz nr 20/06 z 6 kwietnia 2006 roku wystawione byty na Urzad Gminy Przeworno a osoba
odbierajaca amunicj¢ i jednocze$nie wskazana na fakturach jako upowazniona do jej odbioru byt Pan
Jerzy Zawada — prezes Kota Lowieckiego ,,BAZANT” w Przewornie. Platno$ci za wystawione faktury
zostaty dokonane odpowiednio 24 lutego 2003 roku oraz 11 kwietnia 2006 roku. Zakup amunicji
w 2006 roku poprzedzony byt stosownym zamOwieniem podpisanym przez Woéjta Gminy
i z kontrasygnata Skarbnika Gminy. Kontrolujacemu nie przedstawiono jednak takiego dokumentu —
zamoOwienia, poprzedzajacego zakup amunicji w 2003 roku. Z opisu zaréwno faktury nr 09/2003 z 19
lutego 2003 roku jak i faktury nr 20/2006 z 6 kwietnia 2006 roku wynika, ze amunicja zostata
zakupiona dla Kota Lowieckiego L,BAZANT”, do zwalczania liséw oraz na odstrzat szkodnikéw
rolniczych na terenie Gminy Przeworno. Natomiast z dekretacji dokonanej na fakturach wynika, iz
wydatek ten zostal sklasyfikowany w dziale 750 rozdziale 75023 §4210 tzn. w dziale dotyczacym
administracji publicznej, rozdziale - urzedy gmin i § zakup materialéw i wyposazenia. Jednak nalezy
zwréci¢ uwageg, iz odstrzat szkodnikow nie znalazt si¢ w katalogu zadan wtasnych gminy,
wymienionych w art. 7 ustawy z 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz.U.
22001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.). Ponadto zgodnie z postanowieniami art. 35 ust. 3 pkt 1 ustawy
z 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.),wydatki publiczne
powinny by¢ dokonywane w sposéb celowy i oszczgdny, z zachowaniem zasady uzyskiwania
najlepszych efektéw z danych naktadéw.

W zwiazku z powyzszym zwrécono si¢ do Wéjta Gminy Przeworno o zlozenie wyjasnien w zakresie
rozliczenia si¢ przez w/w koto lowieckie z zakupionej amunicji. Wszczgte w czasie kontroli
postgpowanie wyjasniajace majace na celu wyjasnienie zasadno$ci poniesionego wydatku na zakup

amunicji nie zostato zakonczone do 29 wrzes$nia br., tj. do czasu zakonczenia kontroli.

W ramach wspétpracy pomigdzy gminami nalezacymi do Stowarzyszenia Gmin Polskich
Euroregionu Glasensis, w miesiacu wrzes$niu 2006 roku na terenie Gminy Przeworno odbyt si¢ turniej
pitkarski w ramach realizacji projektu pn. ,Mtodziezowy polsko — czeski turniej pitkarski
w Przewornie”. Sedziowanie dwoch meczy powierzono Przewodniczacemu Rady Gminy, wbrew
postanowieniom art. 24d ustawy z 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz.U.
z 2001 roku nr 142 poz.1591 ze zm.), zgodnie z ktérym W4jt nie moze powierzy¢ radnemu gminy,
w ktorej radny uzyskal mandat, wykonywania pracy na podstawie umowy cywilnoprawne;j.
Za wykonana prace Przewodniczacemu wyplacono wynagrodzenie — ekwiwalent s¢dziowski w tacznej
wysokosci 200 zi. Z wyjasnien ztozonych przez zastgpce Wojta wynikato, iz Przewodniczacego Rady

poproszono o s¢dziowanie poniewaz posiadat aktualne uprawnienia do sgdziowania, a zatrudnienie
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sedziego z zewnatrz wigzaloby si¢ z poniesieniem wyzszych kosztéw a rozegranie przedmiotowych
meczO6w bylo konieczne do zrealizowania projektu, ktéry byt dofinansowany ze Srodkéw
,Buropejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) Program Inicjatyw Wspdlnotowe;j
INTERREG III A Czechy - Polska Dziatanie 2.2 Wspieranie Inicjatyw lokalnych Fundusz
Mikroprojektéw w Euroregionie Glacensis”.

W okresie nieobecnosci Pani Skarbnik Gminy w okresie od lutego do grudnia 2006 roku, tj.
w czasie gdy przebywatla na zwolnieniu lekarskim a nastgpnie na zasitku rehabilitacyjnym, dokumenty
finansowe takie jak: polecenia zaptaty faktur, przelewy dotacji, subwencji jak réwniez kontrasygnaty
na zlecenia ustlug byly podpisywane przez pracownika wydzialu finansowego bez dodatkowych
upowaznien. Z wyjasnien ztozonych przez tego pracownika, pelniacego obecnie funkcje Skarbnika
Gminy wynika, iz wyzej wymienionych czynnos$ci dokonywal na podstawie postanowien
wynikajacych z pkt 11 dzialu B jego zakresu czynno$ci, zgodnie z ktérymi zobowiazany byt do
wykonywania ,,innych spraw zleconych przez Skarbnika Gminy, Wéjta Gminy, Zastgpcy Wojta
Gminy”. Ponadto o$wiadczyl, iz istotne dla Gminy umowy podpisywane byly przez Pania Skarbnik
w miejscu zamieszkania, do ktérego byly dowozone przez Wéjta Gminy.

Zasady postgpowania podczas nieobecno$ci Skarbnika Gminy nie zostaly uregulowane
w Regulaminie Organizacyjnym ustalonym zarzadzeniem Wojta nr 18/05 z 12 lipca 2005 roku ani
w w zakresie obowigzkéw Pani Danuty Cygan — pelniacej w badanym okresie funkcje¢ Skarbnika
Gminy. Zastgpca Wdjta Gminy Przeworno poinformowatl kontrolujacego, iz w chwili obecnej trwaja
prace nad opracowaniem nowego Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy w Przewornie,

w ktorym kwestia zastgpstwa Skarbnika w czasie jego nieobecnosci zostanie uregulowana.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajac powyzsze Panu Wojtowi, dzialajagc na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosze¢ o podjecie niezbednych dzialan w celu
wyeliminowania uchybien i nieprawidlowosci szczegélowo opisanych w protokole kontroli
i niedopuszczanie do ich ponownego wystapienia w przyszlo$ci, a w szczegdlnosci:
1. Przestrzeganie przepis6w ustawy z 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz.U. Nr

249, poz. 2104 ze zm.), w szczeg6lnosci w zakresie:

a) prawidlowej klasyfikacji dochodéw publicznych, wydatkéw publicznych oraz przychodéw
wedlug dziatéw i rozdziatéw - okreslajacych rodzaj dziatalnosci i paragraféw - okreslajacych
rodzaj dochodu, przychodu lub wydatku stosownie do postanowien art. 16 ust. 1 ustawy,

b) dokonywania wydatkéw publicznych w sposéb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasady
uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadéw, stosownie do postanowien art. 35 ust.
3 pkt 1 ustawy.

2. Klasyfikowanie dochodéw i wydatkéw zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z 14

czerwca 2006 roku w sprawie szczegétowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw



4

i rozchodéw oraz §rodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz.U. Nr 107, poz. 726 ze

zZm.),

Przestrzeganie przepisow ustawy z 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity:

Dz.U. z 2001 roku Nr 142, poz. 1591 ze zm.) w szczegblnosci w zakresie:

a) realizacji zadan wtasnych gminy stosownie do postanowien art. 7 ustawy,

b) zaprzestanie powierzania radnym gminy, wykonywania pracy na podstawie umowy
cywilnoprawnej zgodnie z art. 24d.

Uregulowaniu zasad postgpowania podczas nieobecno$ci Skarbnika Gminy w szczegdlnosci

w zakresie podpisywania dokumentéw finansowych, w tym w zakresie dokonywania przez

Skarbnika Gminy lub osoby przez niego upowaznionej kontrasygnaty jezeli czynno$¢ prawna

moze spowodowaé powstanie zobowiazan pieni¢znych stosownie do postanowien art. 46 ust. 3

ustawy.

Poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej o wynikach wszczetego postgpowania

w sprawie poniesionych w latach 2003 i 2006 wydatkéw na zakup amunicji dla kota L.owieckiego

,BAZANT” z Przeworna.

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, zgodnie z przepisem art. 9 ust. 3 i ust. 4

ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, oczekuje w terminie 30

dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, zawiadomienia o wykonaniu

wnioskow lub o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu

pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby. Zastrzezenie sklada

wlasciwy organ jednostki kontrolowanej, za posrednictwem Prezesa Izby, w terminie 14 dni od

otrzymania wystapienia pokontrolnego. Podstawa zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut

naruszenia prawa poprzez bledng jego wykladnig¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan

Andrzej Luczak
Przewodniczacy Rady Gminy
w Przewornie



