Wroctaw, 30 grudnia 2008 roku

WK.60/327/K-57/08 Pani
Zuzanna Bielawska
Burmistrz Pitawy Goérnej

ul. Piastowska 29
58-240 Pilawa Gorna

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dzialajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z 7
pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2001 roku Nr
55, poz. 577 ze zm.) przeprowadzila w okresie od 19 sierpnia do 31 pazdziernika 2008 roku
kompleksowa kontrole gospodarki finansowej Gminy Pitawa Goérna. Szczegétowy zakres i ustalenia
kontroli zawarte zostaly w protokole kontroli podpisanym i przekazanym Pani Burmistrz w dniu 31
pazdziernika 2008 roku.

Ponadto w ramach kompleksowej kontroli gospodarki finansowej Gminy przeprowadzono
kontrole gospodarki finansowej Szkoty Podstawowej im. Krzysztofa Kamila Baczynskiego w Pitawie
Go6rnej. W oparciu o odrgbny protokét dotyczacy tej kontroli do Szkoty wystosowano wystapienie
pokontrolne (ktérego jeden egzemplarz przekazano Pani do wiadomosci).

Kontrola przeprowadzona w Urzedzie Miejskim wykazata, ze wigkszo$¢ zadan objetych kontrola
byta realizowana zgodnie z obowiazujacymi przepisami prawa. Obok pozytywnych ustalen kontroli,
stwierdzone zostaty jednak takze uchybienia i nieprawidlowosci. Czg$¢ z nich zostala wyeliminowana
przez jednostke kontrolowana w 2008 roku w ramach biezacej dziatalnos$ci, a niektére usunigto w trakcie
niniejszej kontroli lub podj¢to dziatania zmierzajace do ich usunigcia, co zostato szczegétowo omdéwione
w protokole kontroli.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidlowosci i uchybienia wystapity w szczegdlnosci

w zakresie nizej wskazanych zagadnien.

W zakresie ksiggowosci, gospodarki pienig¢znej i rozrachunkéw

Zobowiazania Gminy ujmowano w ewidencji ksiggowej w momencie ich zaptaty, a nie w okresie
sprawozdawczym, w ktérym powstaty, co byto niezgodne z art. 20 ust. 1 ustawy z 29 wrze$nia 1994
roku o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U. z 2002 roku nr 76, poz. 694 ze zm.), ktéry stanowi, ze do
ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie,
ktére nastapito w tym okresie sprawozdawczym.

Nie przestrzegano przepisow okreslonych w zarzadzeniu nr 74/04 Burmistrza Pilawy Gornej
w sprawie ustalenia zapasu gotéwki w kasie Urzedu Miasta Pitawa Gérna w zakresie ustalonej przez
Burmistrza kwoty pogotowia kasowego.

Nie przeprowadzono na dzien 31 grudnia 2007 r. inwentaryzacji nalezno$ci, droga uzyskania od

kontrahentéw potwierdzen prawidtowosci wykazanego w ksiggach rachunkowych jednostki stanu tych
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aktywéw oraz wyjasnienia i rozliczenia ewentualnych réznic, co byto niezgodne z art. 26 ust. 1 pkt 2
ustawy o rachunkowosci, ktéry stanowi, ze jednostki przeprowadzaja na kazdy dzien roku obrotowego
inwentaryzacj¢: aktywéw  finansowych zgromadzonych na rachunkach bankowych lub
przechowywanych przez inne jednostki, nalezno$ci, w tym udzielnych pozyczek, z zastrzezeniem pkt 3
oraz powierzonych kontrahentom wlasnych skladnikéw aktywéw droga otrzymania od bankéw
1 kontrahentéw potwierdzen prawidlowosci wykazanego w ksiggach rachunkowych jednostki stanu tych
aktywow oraz wyjasnienia 1 rozliczenia ewentualnych réznic. W trakcie kontroli przystapiono do

wyjasnienia wystepujacych naleznosci i zobowigzan oraz do uporzadkowania kont rozrachunkowych.

W zakresie dochodéw i wydatkow budzetowych

W kontrolowanym okresie organ podatkowy nie przeprowadzat u podatnikéw podatku od
nieruchomos$ci i podatku rolnego czynnosci sprawdzajacych majacych na celu stwierdzenie formalnej
poprawno$ci deklaracji podatkowych oraz ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do
stwierdzenia zgodnos$ci deklaracji z przedstawionymi dokumentami wbrew postanowieniom zawartym
w art. 272 pkt 2 i 3 ustawy z 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz.U. z 2005
roku nr 8, poz. 60 ze zm.).

Decyzje w sprawie umorzenia zalegto$ci podatkowych nr BiF 3110/1476/2006, BiF
3110/1496/2006, BiF 3110/1510/2006, BiF 3110/1623/2006, BiF 3110/1624/2006, BiF 3110 /1653/2006,
BiF 3110/1730/2006, BiF 3110/1742/2006, BiF 3110/1765/2006, BiF 3110/1759/2006, BiF
3110/1775/2006, BiF 3110/1619/2006, BiF 3110/1745/2006, SWP.3110-47/2007, SWP.3110-51/2007,
SWP 3110/52/2007, SWP-3110/88/2007, SWP.3110/323/2007 organ podatkowy wydal bez podania
uzasadnienia faktycznego, co bylo niezgodne z art. 210 § Ipkt 6 i § 4 ustawy Ordynacja podatkowa,
z ktérego wynika, ze wydawane decyzje powinny zawiera¢ uzasadnienie faktyczne wskazujace fakty
uznane przez organ za udowodnione, dowody, ktérym dat wiarg, oraz przyczyny, dla ktérych innym
dowodom odmdéwit wiarygodnos$ci. Ponadto decyzje w sprawie umorzenia zalegto$ci podatkowej nr BiF
3110/1619/2006, BiF 3110/1745/2006, BiF 3110/1759/2006, BiF 3110/1775/2006 zostaly wydane tylko
na podstawie wnioskéw podatnikéw, bez zebrania dowodéw je potwierdzajacych, tymczasem zgodnie
zart. 187 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa organ podatkowy zobowiazany jest zebra¢ i w spos6b
wyczerpujacy rozpatrzy¢ caty materiat dowodowy.

Organ podatkowy wydajac decyzje nr BiF 3110/1730/2006, SWP 3110/52/2007, SWP -
3110/88/2007 w sprawie umorzenia zaleglo$ci podatkowych powotal si¢ na art. 210 § 5 ustawy
Ordynacja podatkowa, tymczasem z powolanego przepisu wynika, ze organ podatkowy moze odstapic¢

od uzasadnienia decyzji, gdy uwzglednia ona w catosci zadanie strony, nie dotyczy to jednak decyzji na

podstawie ktorej przyznano ulge w zaplacie podatku.

Zamawiajacy w protokole postgpowaniu przeprowadzonego w 2007 roku, na wykonanie budowy
drogi transportu rolnego w Pitawie Gérnej, wbrew postanowieniom zawartym w art. 86 ust. 3 ustawy
z 29 stycznia 2004 roku Prawo zaméwien publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2007 roku nr 223, poz.

1655 ze zm.) nie podat kwoty jaka zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowienia.



W zakresie gospodarki mieniem

Na koncie 011 ,$rodki trwate” nie ujeto operacji gospodarczych zwiazanych ze sprzedaza
sktadnikéw majatkowych (w 2006 roku 11 lokali mieszkalnych, 21 dziatek — grunty niezabudowane, 3
lokale uzytkowe, 2007 rok — 18 lokali mieszkalnych, 22 dziatki — grunty niezabudowane). Bylo to
niezgodne z art. 24 ust. 1 i 2 ustawy o rachunkowosci, z ktérego wynika, ze ksiggi rachunkowe powinny
by¢ prowadzone rzetelnie. Uznaje si¢ je za rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy odzwierciedlaja stan

rzeczywisty.

W zakresie udzielonych dotacji

W 2006 roku Klubowi Sportowemu ,Pitawianka” udzielono dotacji na wykonanie zadania
publicznego w zakresie upowszechniania kultury fizycznej i sportu w wysokosci 84.000 zt. Tymczasem
w umowie nr 2/2006 z 2 stycznia 2006 roku zawartej pomigdzy Gmina Pilawa Goérna a Klubem
Sportowym ,,Pitawianka” ustalono kwot¢ dotacji w wysokos$ci 80.000 zt. Wyzsza kwota dotacji
przekazana Klubowi ,,Pitawianka” wynikata z: zarzadzenia nr 116/2006 Burmistrza Pitawy Goérnej z 17
listopada 2006 roku, zgodnie z ktérym Burmistrz Ryszard Lewicki przyznal Klubowi dotacje
w wysokosci 3.000 zt oraz z Uchwaty Rady Miejskiej nr 265/XL1/2006 z dnia 30 sierpnia 2006 roku na
mocy ktérej Rada przyznata 1.000 zt dotacji. Z art. 11 ust. 2 ustawy z 24 kwietnia 2003 roku
o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie (Dz. U. nr 96, poz. 873 ze zm.) wynika tymczasem,
ze przyznanie dotacji powinno by¢ poprzedzone przeprowadzeniem przez organ administracji publicznej

konkursu.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przekazujac powyzsze do wiadomosci Pani Burmistrz, Regionalna Izba Obrachunkowa we
Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie skutecznych dzialan, majacych na celu wyeliminowanie
nieprawidlowosci i uchybien szczegétowo opisanych w protokole kontroli oraz niedopuszczenie do
ich ponownego wystapienia w przyszlosci, miedzy innymi poprzez realizacj¢ nastepujacych
wnioskow:

1. Przestrzeganie przepisOw ustawy z 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz.U.
72002 roku, Nr 76, poz. 694 ze zm.), a w szczegb6lnosci:
a) ujmowanie w ewidencji ksiggowej wszystkich zdarzen gospodarczych, zgodnie
z wymaganiami wynikajacymi z art. 20 ust. 1 ustawy,
b) przeprowadzanie na ostatni dzien kazdego roku obrotowego, inwentaryzacji naleznosci droga
uzyskania od kontrahentéw potwierdzen prawidlowos$ci wykazanego w ksigegach
rachunkowych jednostki stanu tych aktywéw oraz wyjasnienia i rozliczenia ewentualnych

réznic, zgodnie z art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy.
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Przestrzeganie przepisow wewnetrznych (zarzadzenie nr 74/04 Burmistrza Pitawy Goérnej z 6
sierpnia 2004 roku) okreslajacych dopuszczalng wysoko$¢ zapasu gotowki w kasie Urzedu Miasta
Pitawa Gorna.

Przeprowadzanie, w stosunku do podatnikéw podatku od nieruchomos$ci i podatku rolnego,
czynnosci sprawdzajacych, majacych na celu stwierdzenie formalnej poprawnosci deklaracji
podatkowych oraz ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci
z przedstawionymi dokumentami, stosownie do przepisu art. 272 pkt 2 i 3 ustawy z 29 sierpnia 1997
r. Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz.U. z 2005 roku nr 8, poz. 60 ze zm.).

Wydawanie decyzji w sprawie umorzenia zalegloSci podatkowych wraz z uzasadnieniem
faktycznym, stosownie do postanowien zawartych w art. 210 § 1 pkt 6 oraz § 4 powotanej ustawy
Ordynacja podatkowa.

Wydawanie decyzji w sprawie umorzenia zalegtosci podatkowych, w oparciu o zebrany i w sposéb
wyczerpujacy rozpatrzony material dowodowy, stosownie do postanowien art. 187 §1 ustawy
Ordynacja podatkowa.

Przestrzeganie przy sporzadzaniu protokotu z postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego
art. 86 ust. 3 ustawy z 29 stycznia 2004 roku Prawo zaméwien publicznych (tekst jednolity: Dz. U.
72007 roku nr 223, poz. 1655 ze zm.), z ktérego wynika, ze zamawiajacy bezposrednio przed
otwarciem ofert, podaje kwotg jaka zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zamoéwienia.

Podjecie skutecznych dziatan, majacych na celu uporzadkowania ewidencji majatku trwatego
Gminy, zwlaszcza w zakresie nieruchomosci, tak aby ksiggi rachunkowe przedstawialy rzeczywista
sytuacj¢ majatkowa Gminy, stosownie do przepiséw art. 24 ust. 11 2 ustawy o rachunkowosci.
Przestrzeganie przepisow ustawy z 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego
i wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873 ze zm.), w zakresie zasad i trybu udzielania dotacji
podmiotom niezaliczanym do sektora finanséw publicznych na cele publiczne zwiazane z realizacja

zadan gminy (art. 11 ust. 2 ustawy).

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych

prosze o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w terminie 30 dni od

dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego o wykonaniu wnioskéw lub przyczynach

ich

niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym przysluguje prawo

zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej. Zastrzezenie sklada

wlasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia

pokontrolnego za posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko

zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladnig¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pani

Patrycja Pelczar
Przewodniczaca Rady Miejskiej
w Pitawie Gornej



