Wroctaw, 27 sierpnia 2008 roku

WK.60/323/K-54/08 Pani
Elzbieta Basiow
Kierownik Miejskiego Zespotu Obstugi
Placowek Oswiatowych w Niemczy
Rynek 27/28
58-230 Niemcza

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dzialajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z 7
pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2001 r. Nr 55, poz.
577 ze zm.), przeprowadzita w okresie od 1 lipca 2008 roku do 10 lipca 2008 roku kontrol¢ gospodarki
finansowej Miejskiego Zespotu Obstugi Placowek Oswiatowych w Niemczy. Zakres badanych zagadnien,
okres objety kontrola oraz ustalenia przedstawiono szczegétowo w protokole kontroli, ktérego jeden
egzemplarz przekazano Pani Kierownik w dniu podpisania.

Kontrola wykazata, ze wigkszo$¢ zadan okres$lonych w planie finansowym Zespotu realizowana
byla w sposdéb prawidlowy. Niezaleznie od tego wystapily jednak pewne nieprawidlowosci i uchybienia,
spowodowane gidwnie zmianami kadrowymi oraz niewystarczajaca staranno$cia w przestrzeganiu
obowiazujacych przepiséw prawa. Czgs$¢ nieprawidlowosci zostata usunigta w trakcie kontroli, co nalezy
oceni¢ pozytywnie.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidlowos$ci i uchybienia wystapily w zakresie nizej

wskazanych zagadnien.

Ksiggowos¢ i sprawozdawczo$é budzetowa

W dzienniku obrotéw grudnia 2007 r. uj¢to dokument ,,pomytka banku” (dowdd nr 2954), nie
spetniajacy cech dowodu ksiggowego, wskazanych w art. 21 ust. 1 ustawy z 29 wrze$nia 1994 roku
o rachunkowosci (tekst jednolity Dz.U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 ze zm.). Z powotanego przepisu wynika,
ze dowdd ksiggowy powinien zawiera¢ co najmniej okreslenie rodzaju i jego numeru identyfikacyjnego,
okreslenie stron (nazwy, adresy) dokonujacych operacji gospodarczej, opisu operacji oraz jej wartosci,
dat¢ dokonania operacji, a gdy dowdd zostal sporzadzony pod inna data - takze dat¢ sporzadzenia
dowodu, podpis wystawcy dowodu oraz osoby, ktérej wydano lub od ktérej przyjeto sktadniki aktywow,
stwierdzenie sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiggach rachunkowych przez
wskazanie miesigca, sposobu ujecia dowodu w ksiggach rachunkowych (dekretacja) oraz podpis osoby
odpowiedzialnej za te wskazania.

W Zespole nie prowadzono dziennikéw czgSciowych w rozbiciu na poszczegdlne placéwki
oswiatowe oraz MZOPO. W trakcie kontroli Kierownik MZOPO aneksem z 4 lipca 2008 r. nr 4/2008 do
zasad (polityki rachunkowos$ci) wprowadzit zapis dotyczacy kont prowadzonych dla poszczegdlnych

jednostek, ktérych obstuge ksiggowa powierzono Zespotowi.
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Nie sporzadzono sprawozdan jednostkowych dla MZOPO jako samodzielnej jednostki budzetowe;j,
odregbnych sprawozdan Rb — Z i Rb — N dla poszczegdlnych palcéwek oswiatowych, a takze
jednostkowych bilanséw. Bylo to niezgodne z § 4 pkt 2 lit. b rozporzadzenia Ministra Finanséw z 27
czerwca 2006 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej ( Dz.U. Nr 115, poz. 781 ze zm.), z ktérego
wynika, ze kierownicy jednostek organizacyjnych podlegtych jednostkom samorzadu terytorialnego sa
zobowiazani do sporzadzania i przedkladania ww. sprawozdan, a takze z § 14 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z 28 lipca 2006 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont
dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora
finans6w publicznych ( Dz.U. Nr 142, poz. 1020 ze zm.), ktéry stanowi, ze jednostki sporzadzaja
sprawozdanie finansowe na dzien zamknigcia ksiag rachunkowych, tj. na dzien 31 grudnia.

F.aczna kwota zobowiazan na koniec 2007 roku, wykazana w sprawozdaniu Rb — 28S oraz Rb - Z
za 2007 rok (244.507,37 zt) byta wyzsza o 28,37 zt od kwoty zobowiazah wynikajacych z urzadzen
ksiggowych, co bylo niezgodne z § 9 ust. 2 powotanego rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej, ktéry stanowi, ze dane sprawozdawcze powinny wynika¢ z ewidencji

ksiggowe;j.

Wykonanie planu finansowego

Pracownikom Zespotu powierzano dodatkowe czynno$ci polegajace na sprzataniu siedziby
MZOPO. Od kwietnia do sierpnia 2007 roku dodatkowe czynno$ci powierzano dwdém pracownikom
razem za kwot¢ 320 zt miesi¢cznie a od wrzesnia do grudnia 2007 roku jednemu pracownikowi za kwote
320 zt za kazdy miesiac. W styczniu i w lutym 2008 roku czynno$ci dodatkowe powierzono jednej osobie
za 125 zt miesiecznie, a w marcu i kwietniu 2008 roku trzem osobom za kwote 390 zi miesi¢cznie.
Od ww. kwot (facznie 3.910 zt) wyptaconych w przeciagu roku (od kwietnia 2007 — kwietnia 2008) nie
naliczono i nie odprowadzono sktadek: emerytalnej, rentowej, chorobowej, wypadkowej, zdrowotnej oraz
na Fundusz Pracy, co bylo niezgodne z art. 6 ust.1 pkt. 1, art. 11 ust. 1, art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 13
pazdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczen spotecznych (tekst jednolity Dz.U. z 2007 r. Nr 11, poz.
74 ze zm.), art. 66 ust. 1 pkt 1 lit a ustawy z 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych ( Dz.U. Nr 210, poz. 2135 ze zm.) oraz art. 104 ust. 1 pkt 1 lit.
a ustawy z 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (tekst jednolity Dz.U.
72008 1. Nr 69, poz. 415 ze zm.). Zaleglos$ci z tytulu nieoptaconych sktadek wobec Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych wyniosty 1.673,49 zi.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajac powyzsze Pani Kierownik, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosz¢ o podjecie niezbednych dzialan majacych na celu
wyeliminowanie uchybien i nieprawidlowosci szczegélowo opisanych w protokole kontroli oraz

niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia w przyszlosci, a w szczegélnosci o:
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Ujmowanie w urzadzeniach ksiggowych operacji gospodarczych wytacznie na podstawie dowodéw
spetniajacych wymagania okreSlone w art. 21 wust. 1 ustawy z 29 wrzesnia 1994 roku
o rachunkowosci (tekst jednolity Dz.U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 ze zm.).

Sporzadzanie sprawozdan budzetowych jednostkowych dla MZOPO, jako jednostki budzetowej oraz
sprawozdan jednostkowych Rb — N, Rb — Z dla poszczegdlnych jednostek budzetowych, stosownie
do § 4 pkt 2 lit b rozporzadzenia Ministra Finanséw z 27 czerwca 2006 roku w sprawie
sprawozdawczoS$ci budzetowej ( Dz.U. nr 115, poz. 781 ze zm.).

Ujmowanie w sprawozdaniach budzetowych (Rb — 28S, Rb — Z) danych wynikajacych z prawidiowo
prowadzonej ewidencji ksiggowej, stosownie do §9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw
w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowe;.

Sporzadzanie jednostkowych sprawozdan finansowych na dzien zamknigcia ksiag rachunkowych t;j.
na dzien 31 grudnia dla wszystkich placéwek o§wiatowych oraz dla MZOPO stosownie do § 14 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Finanséw z 28 lipca 2006 roku w sprawie szczegllnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego
oraz niektérych jednostek sektora finansow publicznych (Dz. U nr 142, poz. 1020 ze zm.).

Naliczanie i odprowadzanie, od wyptacanego wynagrodzenia, skladek: emerytalnej, rentowe;j,
chorobowej, wypadkowej, zdrowotnej oraz na Fundusz Pracy, stosownie do art. 6 ust.1 pkt. 1, art. 11
ust. 1, art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczen spotecznych
(tekst jednolity Dz.U. z 2007 r. Nr 11, poz. 74 ze zm.), art. 66 ust. 1 pkt 1 lit a ustawy z 27 sierpnia
2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych ( Dz.U. Nr 210,
poz. 2135 ze zm.) oraz art. 104 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy z 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
1 instytucjach rynku pracy (tekst jednolity Dz.U. z 2008 r. Nr 69, poz. 415 ze zm.). Poinformowanie
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu o terminie uregulowaniu zaleglosci z tytutu ww.
sktadek oraz o wysokosci odsetek zwigzanych z opdznieniem w ich zaptacie (przedtozenie kserokopii

dowodoéw zaptaty ww. sktadek).

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, zgodnie z przepisem art. 9 ust. 3 i ust. 4 ustawy

o regionalnych izbach obrachunkowych, oczekuje w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego

wystapienia pokontrolnego, zawiadomienia o wykonaniu wnioskéw lub o przyczynach ich

niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystgpieniu pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia

zastrzezenia do Kolegium Izby. Zastrzezenie sklada wlasciwy organ jednostki kontrolowanej, za

posrednictwem Prezesa Izby, w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego.

Podstawa zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledng jego

wykladni¢ lub niewladciwe zastosowanie.

Do wiadomo$ci:

Pan

Grzegorz Kosowski
Burmistrz Miasta i Gminy Niemcza



