Wroctaw, 6 sierpnia 2008 roku

WK.60/321/K-45/08 Pani
Bozena Filipowska
Dyrektor
Publicznego Gimnazjum
im. Krzysztofa Kieslowskiego

ul. Zeromskiego 30
58-350 Mieroszow

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2001 r.
Nr 55, poz. 577 ze zm.), przeprowadzita w okresie od 27 maja 2008 roku do 13 czerwca 2008 r.
kontrole gospodarki finansowej Publicznego Gimnazjum im. K. KieSlowskiego w Mieroszowie.
Ustalenia kontroli przedstawione zostaly w protokole, ktorego jeden egzemplarz w dniu podpisania
wreczono Pani Dyrektor

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidlowo$ci wystapity w zakresie nizej wskazanych

zagadnien.

W zakresie ksiggowosci, w tym ewidencji ksiggowej wydatkéw oraz sprawozdawczosci
budzetowej

Rachunkowo$¢ jednostki — Publicznego Gimnazjum w Mieroszowie prowadzona byla
w ramach planu kont Zespotu Obstugi Szkét w Mieroszowie (Z0Sz). Ksiggi rachunkowe dla
nastepujacych jednostek budzetowych: ZOSz, Publicznego Gimnazjum w Mieroszowie, Szkoty
Podstawowej w Mieroszowie i Kowalowej oraz Zespotu Szkolno-Przedszkolnego Sokotowsko
prowadzone byly lacznie. Odrgbnie dla poszczegélnych jednostek prowadzono jedynie ksiggi
analityczne w zakresie wydatkéw i dochodéw ujmowanych wedtug klasyfikacji budzetowe;.
Prowadzenie we wspdlnych urzadzeniach ksiggowych ewidencji operacji gospodarczych ww.
jednostek budzetowych byto niezgodne z art. 2 ust. 1 pkt 4 lit. a, art. 4 ust. 1 oraz ust. 3 ustawy z 29
wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz.694 ze zm.), z ktérych
wynika, ze jednostka budzetowa jest odrgbnym podmiotem rachunkowosci, rachunkowos¢ jednostki
obejmuje min. prowadzenie ksiag rachunkowych, a ponadto, ze jednostka obowigzana jest stosowac
przyjete zasady (polityke) rachunkowosci, rzetelnie i jasno przedstawiajac sytuacje majatkowa
1 finansowa oraz wynik finansowy. Z § 12 ust. 1 pkt. 5 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 28 lipca
2006 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych
(Dz. U. Nr 142, poz. 1020 ze zm.) wynika natomiast, ze jednostka budzetowa prowadzi rachunkowos¢
w planie kont, ktéry powinien zapewnia¢ mozliwo$¢ sporzadzenia sprawozdan finansowych,

sprawozdan budzetowych lub innych sprawozdan okreslonych w odregbnych przepisach.
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Dla Gimnazjum nie sporzadzono na dzien 31 grudnia 2006 r. i 31 grudnia 2007 r. sprawozdania
finansowego — bilansu, co byto niezgodne z § 14 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie
szczegllnych zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych, z ktérego wynika,
ze jednostki kontynuujace dzialalno$¢ sporzadzaja sprawozdanie finansowe obejmujace bilans,
rachunek zyskéw i strat jednostki (wariant poréwnawczy) oraz zestawienie zmian w funduszu
jednostki na dzien zamknigcia ksiag rachunkowych (dzien bilansowy), to jest na dzien 31 grudnia.

Sprawozdanie Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych za okres od 1.01.2006 r. do
31.12.2006 r. i1 za okres od 1.01.2007 r. do 31.12.2007 r. Publicznego Gimnazjum zostato podpisane
przez Dyrektora ZOSz oraz opatrzone pieczatka Zespotu, tymczasem z § 4 pkt 2 lit. b rozporzadzenia
Ministra Finanséw z 27 czerwca 2006 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. 115, poz.
781 ze zm.) wynika, ze do sporzadzania sprawozdan w imieniu jednostki sa zobowiazani w zakresie
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego kierownicy jednostek organizacyjnych podlegtych
jednostkom samorzadu terytorialnego.

W przepisach wprowadzonych do stosowania w Zespole nie wskazano osdb odpowiedzialnych
za sprawdzanie dowodéw ksiggowych Gimnazjum pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym. Kontrole wstepna, merytoryczna dowodéw ksiggowych przeprowadzata oraz
zatwierdzata do zaptaty Pani Dyrektor ZOSz, kontrolg¢ pod wzgledem formalnym i rachunkowym
przeprowadzata oraz zatwierdzala do zaptaty Gléwna Ksiggowa ZOSz, tymczasem z §4 Instrukcji
obiegu 1 kontroli dokumentéw w Zespole Obstugi Szkét wynikato, ze w sprawdzaniu dokumentow
biora udzial pracownicy Zespotu i podlegtych jednostek. Ponadto art. 44 ust. 1 ustawy z 30 czerwca
2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.) stanowi, ze za calos¢ gospodarki
finansowej jednostki odpowiedzialny jest kierownik jednostki.

W ewidencji szczeg6towej prowadzonej do konta 013 nie wskazano miejsca, w ktérym znajduja
si¢ poszczeg6blne Srodki trwate. Bylo to niezgodne z postanowieniami rozdziatu II.1.1 pkt. 7 ,,Zasad
rachunkowosci w Zespole Obstugi Szkét w Mieroszowie”, w ktérych okreslono pozycje jakie winna
posiada¢ ,,Ksigga inwentarzowa Srodkéw trwatych”, a ponadto z opisem konta 013 zawartym
w zalaczniku nr 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowo$ci
oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektdrych
jednostek sektora finanséw publicznych, z ktérego wynika, ze ewidencja szczegétowa prowadzona do
konta 013 powinna umozliwi¢ ustalenie warto$ci poczatkowej pozostalych $rodkéw trwatych
oddanych do uzywania oraz oséb lub komérek organizacyjnych, u ktérych znajduja si¢ $rodki trwate.

Karty wynagrodzen pracownikéw, ktérych obowiazek prowadzenia wynika z § 8 pkt 2
Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 28 maja 1996 roku w sprawie zakresu
prowadzenia przez pracodawcéw dokumentacji w sprawach zwigzanych ze stosunku pracy oraz
sposobu prowadzenia akt osobowych pracownika (Dz. U. Nr 62, poz. 286 ze zm.), nie zawieraly
wszystkich sktadnikéw placy brutto, w szczegdlnosci jesli chodzi o nauczycieli karty nie zawieraty

danych o dodatkach motywacyjnych i dodatkach funkcyjnych, natomiast w przypadku pracownikéw



obstugi brakowato danych o kwocie przyznanej w danym miesiacu premii regulaminowe;.

Sktadki na ubezpieczenia spoteczne naliczone w latach 2006 1 2007 (za wyjatkiem sktadek za
miesigce: luty, pazdziernik, listopad 2007 r.) byty przekazywane po terminie okreSlonym w art. 47 ust.
1 pkt. 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczen spotecznych (tekst jednolity
Dz. U. z 2007 r. Nr 11, poz. 74 ze zm.). W przypadku kontrolowanej jednostki opdznienie
w przekazywaniu sktadek wynosito od 1 do 6 dni.

W zwiazku z nieterminowym regulowaniem zobowiazahn (w tym ww. sktadek), w okresie od
Istycznia 2006 r. do 31 grudnia 2006 r. jednostka zaptacita odsetki w kwocie 274,44 zt, a w okresie od
1 stycznia 2007 r. do 31 grudnia 2007 r. odsetki w wysokosci 287,30 zt. Z art. 35 ust. 3 pkt. 3 ustawy
o finansach publicznych wynika, ze wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w wysokos$ci
i terminach wynikajacych z wczeéniej zaciagnigtych zobowiazan.

Nieterminowo regulowano zobowiazania z tytutu zakupu materiatéw i ustug, co byto niezgodne
z powolanym art. 35 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych. Opdznienia w zaptacie za zakup
materiatéw wynosity od 7 do 94 dni, a za zakup ustug od 14 do 148 dni.

Nie przestrzegano termindéw przekazania réwnowarto$ci naliczonego odpisu na rachunek
zaktadowego funduszu §wiadczen socjalnych, okreslonych w art. 6 ust. 2 ustawy z 4 marca 1994 r.
o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych (tekst jednolity Dz. U. z 1996 r. Nr 70, poz. 335 ze
zm.). W 2006 r. przekazano 46,4% réwnowartosci odpisu na rachunek funduszu w dniach 3 listopada
2006 r. i 13 grudnia 2006 r. Na dzien 31 grudnia 2006 r. jednostka posiadata zobowigzanie wobec
funduszu w kwocie 28.766 zt. W 2007 r. przekazano zalegto$¢ oraz kwotg odpisu na 2007 r. w dniu
30 pazdziernika 2007 r, tymczasem z powoltanego przepisu wynika, ze réwnowarto$§¢ dokonanych
odpiséw 1 zwigkszenh na dany rok kalendarzowy pracodawca przekazuje na rachunek bankowy
Funduszu w terminie do dnia 30 wrze$nia tego roku, z tym, ze w terminie do dnia 31 maja tego roku
przekazuje kwotg stanowiaca co najmniej 75 % réwnowarto$ci odpisow.

Przystugujace nauczycielom $wiadczenie urlopowe wyptacone zostalo ze Srodkow
zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych: w 2006 r.- 3 listopada 2006 r., a w 2007 r. - 30
pazdziernika 2007 r., tymczasem z art. 53 ust. 1a ustawy z 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela
(tekst jednolity Dz. U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674 ze zm.) wynika, ze §wiadczenie urlopowe z odpisu na
zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych wyptacane jest nauczycielowi do konca sierpnia kazdego

roku.

W zakresie wydatkéw budzetowych

Trzem nauczycielom, spos$rdéd 8 w prébie kontrolnej, ustalono i wyptacono dodatki za wystuge
lat w wysokoS$ciach niezgodnych z przepisami ustawy z 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (tekst
jednolity Dz. U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674 ze zm.) oraz Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej
i Sportu z 31 stycznia 2005 roku w sprawie wysokos$ci minimalnych stawek wynagrodzenia
zasadniczego nauczycieli, ogdélnych warunkéw przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia

zasadniczego oraz wynagradzania za prac¢ w dniu wolnym od pracy (Dz. U. Nr 22, poz. 181 ze zm.).
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I tak w przypadku nauczyciela, ktéremu zgodnie z dokumentacja zgromadzona w aktach osobowych
oraz stazem pracy w kontrolowanej jednostce od dnia 1 maja 2007 roku przystugiwal dodatek za
wystuge lat w wysokosci 12 % wynagrodzenia zasadniczego dodatek w tej wysokos$ci przyznano
dopiero od 1 wrze$nia 2007 r. Kolejnemu nauczycielowi w angazu ustalajacym wymiar
wynagrodzenia od 1 wrze$nia 2006 roku nie ustalono dodatku za wystuge lat, cho¢ zgodnie
z dokumentacja zgromadzona w aktach osobowych oraz stazem pracy w kontrolowanej jednostce
przystugiwal mu dodatek w wysokosci 3 % wynagrodzenia zasadniczego. Z dniem 1 pazdziernika
2006 roku nauczyciel ten powinien otrzyma¢ nowy angaz z dodatkiem ustalonym w wysokosci 4 %
wynagrodzenia zasadniczego a od 1 pazdziernika 2007 roku z dodatkiem ustalonym w wysokosci 5 %
wynagrodzenia, tymczasem z dniem 1 wrze$nia 2007 r. pracownikowi temu dodatek za wystuge lat
ustalono w wysokosci 3 % wynagrodzenia zasadniczego. Z kolei innemu nauczycielowi w angazu
ustalajacym wymiar wynagrodzenia od dnia 1 wrze$nia 2006 roku nie ustalono dodatku za wystuge
lat, mimo Zze na ten dzien dodatek za wystuge lat powinien stanowi¢ 5 % wynagrodzenia
zasadniczego. Z dniem 1 marca 2007 roku nauczycielowi temu nalezalo ustali¢ dodatek w wysokosci
6 % wynagrodzenia zasadniczego, tymczasem dodatek w takiej wysoko$ci przyznano juz od 1
stycznia 2007 r.

Ponadto pracownikowi obstugi objetemu préba kontrolng w angazu ustalajacym wymiar
wynagrodzenia z dniem 1 wrzesnia 2006 roku przyznano dodatek za wystuge w wysokosci 7 %
wynagrodzenia zasadniczego, cho¢ zgodnie z dokumentami zgromadzonymi w aktach osobowych
dodatek w takiej wysokosci przystugiwat tej osobie dopiero od 1 pazdziernika 2006 roku. Bylo to
niezgodne z §7 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 2 sierpnia 2005 roku w sprawie zasad
wynagradzania pracownikoéw samorzadowych zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych
jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 146, poz. 1222 ze zm.) oraz art. 21 ust. 1 ustawy z 22
marca 1990 roku o pracownikach samorzadowych (tekst jednolity Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 ze
zm.). Ponadto innemu pracownikowi obstugi w miesiacach objetych kontrola wyptacano dodatek za
wystuge lat w wysokosci nizszej niz wynikato to z angazéw znajdujacych si¢ w aktach osobowych, t;.
w wysokosci 16 % wynagrodzenia zasadniczego zamiast w wysokosci 19 %.

Kierownik jednostki w latach objetych kontrola nie sporzadzit tabeli miesigcznych kwot
wynagrodzenia zasadniczego dla pracownikéw samorzadowych zatrudnionych w tej jednostce
organizacyjnej, do czego zobowiazany byl, na podstawie §3 ust. 6 rozporzadzenia Rady Ministréw
w sprawie zasad wynagradzania pracownikéw samorzadowych zatrudnionych w jednostkach
organizacyjnych jednostek samorzadu terytorialnego. W trakcie kontroli zarzadzeniem Nr
8/2007/2008 z dnia 4 lutego 2008 r. Dyrektor Gimnazjum wprowadzil tabel¢ miesigcznych kwot
wynagrodzenia zasadniczego dla pracownikéw samorzadowych zatrudnionych w Publicznym
Gimnazjum w Mieroszowie. Tabela ta nie zostala jednak sporzadzono w sposéb prawidtowy, min.:
ustalono punktowa rozpigtos¢ dla kategorii zaszeregowania od I do VIII zamiast dla wszystkich
kategorii zaszeregowania wymienionych w zataczniku Nr 1 do powotanego rozporzadzenia,

rozpigto$¢ punktowa dla VII kategorii zaszeregowania ustalona zostata w przedziale od 95 do 110
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punktéw, zamiast od 96 — 110, co w konsekwencji spowodowato ustalenie poziomu wynagrodzenia
zasadniczego dla tej kategorii w przedziale od 1.359,00 zt do 1.441,00 zt zamiast od 1.364,00 zt do
1.441,00 zt.

Regulamin Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych w Publicznym Gimnazjum
wprowadzony w zycie z dniem 12 grudnia 2002 r., zarzadzeniem nr 15/2002 Dyrektora Publicznego
Gimnazjum, zawieral w § 1 ust. 2 nieaktualny zapis dotyczacy tworzenia odpisu dla nauczycieli .cyt.
,»W wysoko$ci 8% planowanych rocznych srodkéw przeznaczonych na wynagrodzenia osobowe”.
Zgodnie z przepisem art. 53 ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela, odpisu dla nauczycieli na zaktadowy
fundusz $wiadczen socjalnych (zmiana wprowadzona od 31 sierpnia 2004 r. ustawa z 15 lipca 2004 r.
o zmianie ustawy - Karta Nauczyciela oraz o zmianie niektérych innych ustaw - Dz. U. Nr 179, poz.
1845) dokonuje si¢ corocznie w wysokos$ci ustalanej jako iloczyn planowanej, przecigtnej w danym
roku kalendarzowym, liczby nauczycieli zatrudnionych w pelnym i niepetnym wymiarze zajeé (po
przeliczeniu na pelny wymiar zajec¢) skorygowanej w koncu roku do faktycznej przecigtnej liczby
zatrudnionych nauczycieli (po przeliczeniu na pelny wymiar zaje¢) i 110 % kwoty bazowej, okreslane;j

dla nauczycieli corocznie w ustawie budzetowe;.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajac powyzsze pani Dyrektor, Regionalna I1zba Obrachunkowa we Wroclawiu,
dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi
o podjecie dzialan, majacych na celu wyeliminowanie nieprawidlowosci szczegétowo opisanych
w protokole kontroli i niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia w przyszlosci,

a w szczegolnosci o:

1. Sprawowanie skutecznego nadzoru nad realizacja obowiazkéw w zakresie rachunkowosci
Gimnazjum, prowadzone] przez Zespot Obstugi Szk6ét w Mieroszowie, w szczegdlnosSci
w zakresie zagadnien opisanych w niniejszym wystapieniu w czgsci ,,Ksiggowosé, w tym
ewidencja ksiggowa wydatkéw oraz sprawozdawczo$¢ budzetowa”, stosownie do art. 4 ust. 5
ustawy z 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz.694 ze
zm.), z ktérego wynika, ze kierownik jednostki ponosi odpowiedzialno$¢ za wykonywanie
obowiazkéw w zakresie rachunkowosci okre$lonych ustawa, w tym z tytulu nadzoru, réwniez
w przypadku, gdy okreslone obowiazki w zakresie rachunkowo$ci zostang powierzone innej
osobie za jej zgoda.

2. Egzekwowanie obowiazku sporzadzania i przedkladania przez Zespdt Obstugi Szkét sprawozdan
finansowych i budzetowych dotyczacych Gimnazjum, wynikajacego z § 14 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw
kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych
jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr 142, poz.1020 ze zm.) oraz § 4 pkt 2 lit. b

rozporzadzenia Ministra Finanséw z 27 czerwca 2006 r. w sprawie sprawozdawczosci



budzetowej (Dz. U. 115, poz. 781 ze zm.).

3. Przestrzeganie przy sprawdzaniu i zatwierdzaniu dowodéw finansowo - ksiggowych Gimnazjum
art. 44 ust. 1 ustawy z 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze
zm.), z ktérego wynika, ze za gospodarke finansowa jednostki (a wigc za realizacj¢ planu
jednostki) odpowiada kierownik jednostki (Dyrektor Gimnazjum).

4. Ustalanie dodatkéw za wystuge lat dla nauczycieli zgodnie z art. 33 ust. 1 ustawy z 26 stycznia
1982 r. Karta Nauczyciela (tekst jednolity Dz. U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674 ze zm.) oraz §7
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z 31 stycznia 2005 roku w sprawie
wysoko$ci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogdlnych warunkéw
przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za pracg w dniu
wolnym od pracy (Dz. U. Nr 22, poz. 181 ze zm.).

5. Przestrzeganie przy ustalaniu dodatku za wieloletnia prace dla pracownikéw nie bedacych
nauczycielami §7 rozporzadzenia Rady Ministrow z 2 sierpnia 2005 roku w sprawie zasad
wynagradzania pracownikéw samorzadowych zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych
jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 146, poz. 1222 ze zm.). oraz art. 21 ust. 1 ustawy
z 22 marca 1990 roku o pracownikach samorzadowych (tekst jednolity Dz. U. z 2001 r. Nr 55,
poz. 577 ze zm.). Dokonywanie wyptaty dodatkéw stazowych w wysokosciach ustalonych
w angazach.

6. Sporzadzenie tabeli miesigcznych kwot wynagrodzenia zasadniczego dla pracownikéw
samorzadowych zatrudnionych w Gimnazjum zgodnie z §3 ust. 6 rozporzadzenia Rady
Ministréw w sprawie zasad wynagradzania pracownikéw samorzadowych zatrudnionych
w jednostkach organizacyjnych jednostek samorzadu terytorialnego.

7. Dostosowanie zapisOw regulaminu zakladowego funduszu §wiadczen socjalnych, w zakresie
zasad obliczania odpisu dla nauczycieli do tresci obecnie obowigzujacych w tym zakresie

przepisOw (art. 53 ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela).

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 powolanej wyzej ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych prosze o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego o wykonaniu
wnioskéw lub o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu
pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby. Zastrzezenie
sklada wlasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od dnia otrzymania
wystgpienia pokontrolnego za posrednictwem Prezesa Izby. Podstawg zgloszenia zastrzezenia
moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladni¢ lub niewlasciwe

zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan Andrzej Laszkiewicz
Burmistrz Mieroszowa



Wroctaw, 6 sierpnia 2008 roku

WK.60/321/K-45/08 Pani
Barbara Milewska
Dyrektor
Zespotu Obstugi Szkét
Pl. Niepodleglosci 1
58-350 Mieroszow

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2001 r.
Nr 55, poz. 577 ze zm.) przeprowadzita w okresie od 27 maja 2008 roku do 13 czerwca 2008 r.
kontrole gospodarki finansowej Publicznego Gimnazjum im. K. KieSlowskiego w Mieroszowie.
Ustalenia kontroli przedstawione zostat w protokole, ktérego egzemplarz w dniu podpisania wrgczono
Pani Dyrektor Gimnazjum.

W trakcie kontroli ustalono, ze Dyrektor Publicznego Gimnazjum w Mieroszowie pismem z 28
grudnia 2005 r. upowaznit Zespdt Obstugi Szkét w Mieroszowie, utworzony na podstawie uchwaty
Rady Miejskiej nr VIII/44/03 z 27 marca 2003 r., do obstugi finansowo — ksiggowej Gimnazjum.
W zwiazku z powyzszym w niniejszym pisSmie Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu
wskazuje na nieprawidlowos$ci i uchybienia stwierdzone w trakcie kontroli gospodarki finansowej

Gimnazjum, a dotyczace bezposrednio dziatalnosci Zespotu Obstugi Szkét w Mieroszowie.

Rachunkowo$¢ jednostki — Publicznego Gimnazjum w Mieroszowie prowadzona byla
w ramach planu kont Zespotu Obstugi Szkét w Mieroszowie (Z0Sz). Ksiggi rachunkowe dla
nastgpujacych jednostek budzetowych: ZOSz, Publicznego Gimnazjum w Mieroszowie, Szkoty
Podstawowej w Mieroszowie 1 Kowalowej oraz Zespotu Szkolno-Przedszkolnego Sokotowsko
prowadzone byly lacznie. Odrgbnie dla poszczegélnych jednostek prowadzono jedynie ksiggi
analityczne w zakresie wydatkow 1 dochodéw ujmowanych wedtug klasyfikacji budzetowe;.
Prowadzenie we wspdlnych urzadzeniach ksiggowych ewidencji operacji gospodarczych ww.
jednostek budzetowych byto niezgodne z art. 2 ust. 1 pkt 4 lit. a, art. 4 ust. 1 oraz ust. 3 ustawy z 29
wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz.694 ze zm.), z ktérych
wynika, ze jednostka budzetowa jest odrgbnym podmiotem rachunkowosci, rachunkowos¢ jednostki
obejmuje min. prowadzenie ksiag rachunkowych, a ponadto, ze jednostka obowigzana jest stosowac
przyjete zasady (polityke) rachunkowosci, rzetelnie i jasno przedstawiajac sytuacje majatkowa i
finansowa oraz wynik finansowy. Z § 12 ust. 1 pkt. 5 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 28 lipca
2006 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektdrych jednostek sektora finanséw publicznych
(Dz. U. Nr 142, poz. 1020 ze zm.) wynika natomiast, ze jednostka budzetowa prowadzi rachunkowo$¢
w planie kont, ktéry powinien zapewnia¢ mozliwo$¢ sporzadzenia sprawozdan finansowych,

sprawozdan budzetowych lub innych sprawozdan okreslonych w odrgbnych przepisach.
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Dla Gimnazjum nie sporzadzono na dzien 31 grudnia 2006 r. i 31 grudnia 2007 r. sprawozdania
finansowego — bilansu, co byto niezgodne z § 14 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie
szczegllnych zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych, z ktérego wynika,
ze jednostki kontynuujace dzialalno$¢ sporzadzaja sprawozdanie finansowe obejmujace bilans,
rachunek zyskéw i strat jednostki (wariant poréwnawczy) oraz zestawienie zmian w funduszu
jednostki na dzien zamknigcia ksiag rachunkowych (dzien bilansowy), to jest na dzien 31 grudnia.

Sprawozdanie Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych za okres od 1.01.2006 r. do
31.12.2006 r. i1 za okres od 1.01.2007 r. do 31.12.2007 r. Publicznego Gimnazjum zostato podpisane
przez Dyrektora ZOSz oraz opatrzone pieczatka Zespotu, tymczasem z § 4 pkt 2 lit. b rozporzadzenia
Ministra Finanséw z 27 czerwca 2006 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. 115, poz.
781 ze zm.) wynika, ze do sporzadzania sprawozdan w imieniu jednostki sa zobowiazani w zakresie
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego kierownicy jednostek organizacyjnych podlegtych
jednostkom samorzadu terytorialnego.

W przepisach wprowadzonych do stosowania w Zespole nie wskazano osdb odpowiedzialnych
za sprawdzanie dowodéw ksiggowych Gimnazjum pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym. Kontrole wstepna, merytoryczna dowodéw ksiggowych przeprowadzata oraz
zatwierdzata do zaptaty Pani Dyrektor ZOSz, kontrolg¢ pod wzgledem formalnym i rachunkowym
przeprowadzata oraz zatwierdzala do zaptaty Gléwna Ksiggowa ZOSz, tymczasem z §4 Instrukcji
obiegu 1 kontroli dokumentéw w Zespole Obstugi Szkét wynikato, ze w sprawdzaniu dokumentow
biora udzial pracownicy Zespotu i podlegtych jednostek. Ponadto art. 44 ust. 1 ustawy z 30 czerwca
2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.) stanowi, ze za calos¢ gospodarki
finansowej jednostki odpowiedzialny jest kierownik jednostki.

W ewidencji szczeg6towej prowadzonej do konta 013 nie wskazano miejsca, w ktérym znajduja
si¢ poszczeg6blne Srodki trwate. Bylo to niezgodne z postanowieniami rozdziatu II.1.1 pkt. 7 ,,Zasad
rachunkowosci w Zespole Obstugi Szkét w Mieroszowie”, w ktérych okreslono pozycje jakie winna
posiada¢ ,,Ksigga inwentarzowa Srodkéw trwatych”, a ponadto z opisem konta 013 zawartym w
zataczniku nr 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych
jednostek sektora finanséw publicznych, z ktérego wynika, ze ewidencja szczegétowa prowadzona do
konta 013 powinna umozliwi¢ ustalenie warto$ci poczatkowej pozostalych $rodkéw trwatych
oddanych do uzywania oraz oséb lub komérek organizacyjnych, u ktérych znajduja si¢ srodki trwate.

Karty wynagrodzen pracownikéw, ktérych obowiazek prowadzenia wynika z § 8 pkt 2
Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 28 maja 1996 roku w sprawie zakresu
prowadzenia przez pracodawcéw dokumentacji w sprawach zwigzanych ze stosunku pracy oraz
sposobu prowadzenia akt osobowych pracownika (Dz. U. Nr 62, poz. 286 ze zm.), nie zawieraly

wszystkich sktadnikéw placy brutto, w szczegdlnosci jesli chodzi o nauczycieli karty nie zawieraty
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danych o dodatkach motywacyjnych i dodatkach funkcyjnych, natomiast w przypadku pracownikéw
obstugi brakowato danych o kwocie przyznanej w danym miesiacu premii regulaminowe;.

Sktadki na ubezpieczenia spoteczne naliczone w latach 2006 1 2007 (za wyjatkiem sktadek za
miesigce: luty, pazdziernik, listopad 2007 r.) byty przekazywane po terminie okreSlonym w art. 47 ust.
1 pkt. 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczen spotecznych (tekst jednolity
Dz. U. z 2007 r. Nr 11, poz. 74 ze zm.). W przypadku kontrolowanej jednostki opdznienie
w przekazywaniu sktadek wynosito od 1 do 6 dni.

W zwiazku z nieterminowym regulowaniem zobowiazah (w tym ww. sktadek), w okresie od
Istycznia 2006 r. do 31 grudnia 2006 r. jednostka zaptacita odsetki w kwocie 274,44 zt, a w okresie od
1 stycznia 2007 r. do 31 grudnia 2007 r. odsetki w wysokosci 287,30 zt. Z art. 35 ust. 3 pkt. 3 ustawy
o finansach publicznych wynika, ze wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w wysokosci
i terminach wynikajacych z wczeéniej zaciagnigtych zobowiazan.

Nieterminowo regulowano zobowiazania z tytutu zakupu materiatéw i ustug, co byto niezgodne
z powolanym art. 35 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych. Opdznienia w zaptacie za zakup
materiatéw wynosity od 7 do 94 dni, a za zakup ustug od 14 do 148 dni.

Nie przestrzegano terminéw przekazania réwnowarto$ci naliczonego odpisu na rachunek
zaktadowego funduszu §wiadczen socjalnych, okreslonych w art. 6 ust. 2 ustawy z 4 marca 1994 r.
o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych (tekst jednolity Dz. U. z 1996 r. Nr 70, poz. 335 ze
zm.). W 2006 r. przekazano 46,4% réwnowartosci odpisu na rachunek funduszu w dniach 3 listopada
2006 r. i 13 grudnia 2006 r. Na dzien 31 grudnia 2006 r. jednostka posiadata zobowigzanie wobec
funduszu w kwocie 28.766 zt. W 2007 r. przekazano zalegto$¢ oraz kwotg odpisu na 2007 r. w dniu
30 pazdziernika 2007 r, tymczasem z powoltanego przepisu wynika, ze réwnowarto$¢ dokonanych
odpiséw 1 zwigkszen na dany rok kalendarzowy pracodawca przekazuje na rachunek bankowy
Funduszu w terminie do dnia 30 wrze$nia tego roku, z tym, ze w terminie do dnia 31 maja tego roku
przekazuje kwotg stanowiaca co najmniej 75 % réwnowarto$ci odpisow.

Przystugujace nauczycielom $wiadczenie urlopowe wyptacone zostalo ze Srodkow
zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych: w 2006 r.- 3 listopada 2006 r., a w 2007 r. - 30
pazdziernika 2007 r., tymczasem z art. 53 ust. la ustawy z 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela
(tekst jednolity Dz. U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674 ze zm.) wynika, ze $wiadczenie urlopowe z odpisu na
zaktadowy fundusz $§wiadczen socjalnych wyptacane jest nauczycielowi do konca sierpnia kazdego

roku.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajac powyzsze pani Dyrektor, Regionalna I1zba Obrachunkowa we Wroclawiu,
dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi
o podjecie dzialan, majacych na celu wyeliminowanie nieprawidlowosci szczegétowo opisanych
w protokole kontroli i niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia w przysziosci,

a w szczegolnosci o:
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Prowadzenie ewidencji ksiggowej poszczegdlnych jednostek organizacyjnych, ktérych obstuge
finansowo — ksiggowa powierzono Zespotowi, zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 4 lit a, art. 4 ust. 1 oraz
ust. 3 ustawy z z 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U. z 2002 r. Nr 76,
poz.694 ze zm.), z ktérych wynika, Zze jednostki te sg odrgbnymi podmiotami rachunkowosci oraz
z uwzglednieniem zasad okre§lonych w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z 28 lipca 2006 r.
w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu pafistwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych
(Dz. U. Nr 142, poz. 1020 ze zm.), tj. w planie kont, ktéry zapewnia mozliwos¢ sporzadzania
sprawozdan finansowych, sprawozdan budzetowych lub innych sprawozdan okreslonych
w odregbnych przepisach.

Sporzadzanie odrgbnych sprawozdan finansowych, dla jednostek, ktérych obstuge fionansowo —
ksiggowa powierzono Zespotowi, stosownie do § 14 ust. 1 powolanego rozporzadzenia Ministra
Finanséw w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw
publicznych

Przestrzeganie przy sprawdzaniu i zatwierdzaniu dowodéw ksiggowych Gimnazjum art. 44 ust. 1
ustawy z 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2041 ze zm.),
z ktérego wynika, ze za gospodark¢ finansowa (w tym wykonanie planu jednostki) odpowiada
kierownik jednostki (Dyrektor Gimnazjum).

Przestrzeganie przy sporzadzaniu sprawozdan budzetowych Gimnazjum § 4 pkt 2 lit. b
rozporzadzenia Ministra Finanséw z 27 czerwca 2006 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. 115, poz. 781 ze zm.), zgodnie z ktérym do sporzadzania sprawozdan
w imieniu jednostki sa zobowigzani w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego
kierownicy jednostek organizacyjnych podlegtych jednostkom samorzadu terytorialnego.
Ujmowanie w imiennych kartach wyplacanego wynagrodzenia za pracg i innych $wiadczen
zwigzanych z praca, prowadzonych na podstawie § 8 pkt 2 Rozporzadzenia Ministra Pracy
i Polityki Socjalnej z 28 maja 1996 roku w sprawie zakresu prowadzenia przez pracodawcoOw
dokumentacji w sprawach zwiazanych ze stosunku pracy oraz sposobu prowadzenia akt
osobowych pracownika (Dz. U. Nr 62, poz. 286 ze zm.), wszystkich sktadnikéw wynagrodzenia.
Odprowadzanie sktadek na ubezpieczenia spoleczne w terminie okreslonym w art. 47 ust. 1 pkt. 2
ustawy z 13 pazdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczen spotecznych (tekst jednolity Dz. U.
22007 r. Nr 11, poz. 74 ze zm.).

Przekazywanie na rachunek bankowy Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych odpisu
przystugujacego na dany rok kalendarzowy w terminach i wysokos$ci wynikajacej z art 6. ust. 2
ustawy z dnia 4 marca 1994 roku o zakladowym funduszu §wiadczen socjalnych (tekst jednolity

Dz. U. z 1996 r., Nr 70, poz. 335 ze zm.).
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Wypltacanie $§wiadczen urlopowych przystugujacych nauczycielom, w terminie i wysoko$ci
okreslonej w art. 53 ust. 1a ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (tekst jednolity
Dz. U. 22006 r. Nr 97, poz. 674 ze zm.);

Przestrzeganie obowiazku regulowania zaciagnigtych zobowigzan w terminach wynikajacych
z wezesniej zaciagnigtych zobowiazan, celem niedopuszczenia do uszczuplenia S$rodkéw
publicznych wskutek zaptaty odsetek za nieterminowa realizacj¢ zobowiazan, stosowanie do
wymogow art. 35 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Ujmowanie pozostatych srodkéw trwatych w ewidencji szczegétowej zgodnie z opisem konta
013 zawartym w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finans6w w sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu

terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 powolanej wyzej ustawy o regionalnych izbach

obrachunkowych prosze¢ o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu

w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego o wykonaniu

wnioskéw lub o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu

pokontrolnym przysluguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby. Zastrzezenie

sklada wlasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od dnia otrzymania

wystgpienia pokontrolnego za posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezenia

moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladni¢ lub niewlasciwe

zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan Andrzej Laszkiewicz
Burmistrz Mieroszowa

Pani Bozena Filipowska
Dyrektor Publicznego Gimnazjum
im. K. Kieslowskiego w Mieroszowie



