Wroctaw, 28 pazdziernika 2008 roku

WK.60/317/K-49/08 Pan
Czestaw Krecichwost
Burmistrz Kudowy Zdroju

ul. Zdrojowa 24
57 — 350 Kudowa Zdréj

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2001 r.
Nr 55, poz. 577 ze zm.), przeprowadzita w okresie od 28 lipca 2008 r. do 30 wrze$nia 2008 r. kontrole
kompleksowa gospodarki finansowej Gminy Kudowa Zdr¢j . Ustalenia kontroli przedstawione zostaty
w protokole, ktérego jeden egzemplarz w dniu podpisania wrgczono Panu Burmistrzowi.

Ponadto w ramach kontroli gospodarki finansowej Gminy, w okresie od 17 wrze$nia do 29
wrzesnia 2008 r. przeprowadzono kontrol¢ gospodarki finansowej Zespotu Szkét Publicznych im.
Jana Pawta II w Kudowie Zdroju. W oparciu o odrebny protokdt dotyczacy tej kontroli, do Zespotu
Szkét Publicznych wystosowano wystapienie pokontrolne, przekazane Panu do wiadomosci.

Kontrola przeprowadzong w Urzgdzie Miejskim objgto m.in. uregulowania wewnegtrzne, losowo
wybrane operacje finansowo — gospodarcze dokonane w okresie od 1 stycznia 2007 r. do 31 marca
2008 r. w zakresie wydatkéw budzetowych, prawidlowosci i skuteczno$ci realizacji dochodéw
wlasnych z tytutu podatkéw i oplat lokalnych, gospodarowania mieniem komunalnym, przebieg
procesOw dotyczacych inwentaryzacji mienia jednostki, a takze powiazania budzetu z jednostkami
organizacyjnymi gminy.

Z ustalen kontroli wynika, ze w wielu dziedzinach dziatalno$¢ Urzedu Miejskiego nie budzita
zastrzezen, stwierdzono jednak nieprawidlowosci i uchybienia spowodowane gtéwnie nieskutecznym
wdrozeniem obowiazujacych norm prawnych, w tym wewnetrznych regulacji ustalonych
zarzadzeniami Burmistrza.

Nieprawidlowosci i uchybienia wystapity w zakresie nizej wskazanych zagadnien.

W zakresie ustalen ogélno-organizacyjnych

Przy okreS$laniu zasad usytuowania na terenie Gminy Kudowa Zdrdj miejsc sprzedazy
1 podawania napojéw alkoholowych stosowano jedynie ograniczenia wynikajace z art. 14, 151 16
ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci i1 przeciwdziataniu
alkoholizmowi (tekst jednolity z 2007 roku Dz. U. Nr 70, poz. 473 ze zm.); natomiast zgodnie z art. 12
ust. 2 ww. ustawy Rada Miejska miata obowiazek okresli¢ w drodze uchwatly zasady usytuowania na
terenie Gminy miejsc sprzedazy i podawania napojow alkoholowych (przez co nalezy rozumie¢
polozenie punktéw sprzedazy wzgledem innych obiektéw uzytecznosci publicznej jak np. szkoty,

przedszkola, zaktady pracy, jak tez innych obiektéw, ktére rada gminy uzna za zastugujace na
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szczegb6lng ochrong). W trakcie kontroli na sesji Rady Miejskiej Kudowy Zdroju, ktéra odbyla si¢
w dniu 29.09.2008 roku, uchwalono zasady usytuowania miejsc sprzedazy i podawania napojow

alkoholowych na terenie Gminy Kudowa Zdr6;.

W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczo$ci budzetowej

W sprawozdaniu Rb-27S z wykonania dochodéw budzetowych za okres od poczatku roku do
31.12.2007 r. Skarbnik Gminy wykazata w pozycji ,,Nalezno$ci pozostate do zaptaty” dane niezgodne
z ewidencja ksiggowa. Réznica wynosita 788,10 zt i byla spowodowana wykazaniem ,,persalda” kont
2211 226. Z § 9 pkt.1 i 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 27 czerwca 2006 r. w sprawie
sprawozdawczos$ci budzetowej ( Dz. U. Nr 115, poz. 781 ze zm.) wynika, ze kierownicy jednostek sa
obowiazani sporzadza¢ sprawozdania rzetelnie i prawidlowo pod wzgledem merytorycznym
i formalno-rachunkowym. Kwoty wykazane w sprawozdaniach powinny by¢ zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiggowe;j.

Nie przestrzegano przepisow wewngtrznych dotyczacych instrukcji ewidencji drukéw $cistego
zarachowania w Urzedzie Miasta w Kudowie Zdroju, wprowadzonych Zarzadzeniem Nr 3 Burmistrza
Kudowy Zdroju z dnia 30 czerwca 2000 roku, w zakresie anulowania btednie wypetnionych drukéw;
dotyczy to dowoddw wptaty z tytutu oplaty uzdrowiskowej pobieranej przez inkasentdw na podstawie
kwitariuszy przychodowych K-103. W przypadku dowodéw wptaty wystawionych przez objetych
préba kontrolng inkasentéw optaty uzdrowiskowej o nr nr: 2449540, 2449091, 2947150, 2447406,
2447407, 2747734, 2747752, 274777, 2947978 stwierdzono, ze nie zawieraja one daty i podpisu
osoby dokonujacej anulowania druku, natomiast dowody wptaty o nr nr: 2449545, 2449540, 2746826,
2746830, 2746835, 2946042, 2946058, 2948826, 2948836, 3803011, 3803012, 3803014, 3803028,
3803099, 3803792, 3803793, 3804651, 3804652, 3946345, 3946400, 3947658, 3947659, 3947660,
3947661, 3947698, 3947699, 3948685, 2448804, 2448833 nie zawieraja adnotacji ,,Uniewazniam” lub
»2Anulowano” jak réwniez daty i podpisu osoby dokonujacej tych czynnosci, co bylo niezgodnie
z wymogami § 4 ust. 7 powolanego zarzadzenia Burmistrza.

Wydatki zwiazane z realizacja gminnych programéw profilaktyki i rozwigzywania probleméw
alkoholowych oraz gminnych programéw, o ktérych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca
2005 roku o przeciwdziataniu narkomanii, ktére poniesiono na zakup i montaz urzadzen sportowych
na boisku szkolnym przy Szkole Podstawowej Nr 1 w Kudowie Zdroju (faktura VAT nr 2461/1/2007
z dnia 29.03.2007 r. na kwote 4.688,46 zt brutto), w catosci zostaty sklasyfikowane w § 4210 — Zakup
materiatéw i wyposazenia mimo, ze czg$¢ faktury w kwocie brutto 1.537,20 zt wystawiona zostata za
montaz konstrukcji polowej i winna by¢ sklasyfikowana w § 4300 — Zakup ustug pozostatych. Bylo to
niezgodne z postanowieniami obowiazujacego Zatacznika nr 4 do rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 14 czerwca 2006 roku w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodow
i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze zrddet zagranicznych (Dz. U. Nr 107, poz. 726 ze

zmianami).
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W wydatkach majatkowych poniesionych w zwiazku z realizacja zadania pn. ,,Dostawa
kompletnego nowego samochodu 9-cio osobowego (8 pasazeréw + kierowca) przystosowanego do
przewozu osob niepelnosprawnych” ujeto jako wydatek biezacy zwiazany z ubezpieczeniem
zakupionego samochodu. Koszt ubezpieczenia samochodu nieprawidtowo zwigkszyt rowniez wartos¢
srodka trwalego. Zgodnie z zasadami okre§lonymi w przepisach Zatacznika nr 4 do powotanego wyzej
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 14 czerwca 2006 roku w sprawie szczeg6towej klasyfikacji
(...) ubezpieczenie samochodu stanowi koszt biezacy dziatalnosci jednostki i powinien by¢ ujgty
w § 4430 — Rézne optaty i sktadki zamiast w § 6060 — Zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych.

Na wystawionym, po zakonczeniu realizacji zadania inwestycyjnego pn. ,,Budowa chodnika
ul. Nad Potokiem w Kudowie Zdroju”, dowodzie OT w czgsci dotyczacej polecenia ksiggowania, nie
wskazano kwot oraz kont na ktérych dokonano ksiggowania, symbolu uktadu klasyfikacyjnego,
numeru inwentarzowego, stopy % umorzenia oraz daty i podpisu osoby dokonujacej ksiggowan co
byto niezgodne z art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity

Dz.U. Z2002 r. Nr 76 poz. 694 ze zm.).

W zakresie gospodarki pienieznej i rozrachunkéw

W przepisach wewnetrznych obowiazujacych w Urzedzie Miasta (Zarzadzeniu Nr 7 Burmistrza
Miasta Kudowa Zdr¢j z dnia 31 grudnia 2001 roku) okre$lono, poza statym zapasem gotéwki w kasie
— pogotowiem kasowym, rowniez staly zapas gotéwki w kasie w postaci znakéw skarbowych. Znaki
skarbowe zostaly wycofane z uzytku z dniem 1 stycznia 2007 r. poprzez uchylenie przez art. 20
ustawy z 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej (Dz. U. Nr 225, poz. 1635) ustawy z 9 wrze$nia
2000 r. o optacie skarbowej (tekst jednolity Dz. U. z 2004 r. Nr 253, poz. 2532 ze zm.)
1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 25 lipca 2006 r. w sprawie sposobu zaptaty i zwrotu oplaty
skarbowej (Dz. U. Nr 137, poz. 975). W trakcie kontroli Burmistrz Miasta Kudowy Zdroju uchylit
ww. zarzadzenie Zarzadzeniem Nr 148/08 z dnia 7 sierpnia 2008 roku w sprawie ustalenia wysokosci
pogotowia kasowego.

Ustalono ponadto, ze w dwdch réznych przepisach wewngtrznych obowiazujacych w Urzedzie
Miasta (Zarzadzeniu Nr 100/06 Burmistrza Miasta Kudowy Zdroju z dnia 19 lipca 2006 roku
w sprawie regulaminu kontroli wewngtrznej w Urzgdzie Miasta w Kudowie Zdroju z pdzniejszymi
zmianami oraz Zarzadzeniu Nr 4/2008 Burmistrza Miasta Kudowa Zdroju z dnia 2 czerwca 2008 roku
w sprawie wprowadzenia instrukcji kasowej) obowiazywaly dwa rdézne wzory o$wiadczen
o odpowiedzialnosci materialne;j.

Stosowany w Urzedzie program komputerowy wykazywal w ksigdze rachunkowej pn.
»Zestawienie obrotéw i sald” — salda kont rozrachunkowych metoda ,,persalda”, podczas gdy zasady
funkcjonowania tego zespotu kont wymagaja wykazywania salda dwustronnego.

W toku realizacji budzetu jednostki dopuszczono si¢ zwtoki w regulowaniu zobowiazan Urzedu
wbrew przepisom art. 35, ust. 3, pkt. 3 ustawy z 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U.

Nr. 249 poz. 2104 ze zm.) stanowiacym, ze wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w wysokosci
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i terminach wynikajacych z wcze$niej zaciagnigtych zobowiazan. W konsekwencji spowodowato to
uszczuplenie w 2007 r. Srodkéw publicznych wskutek zaptaty odsetek za opdznienia w zaplacie

zobowiazan w kwocie tacznej 513,36 zi.

W zakresie dochodow budzetowych

Organ podatkowy Gminy Miejskiej nie dopetnit wynikajacego z przepiséw § 11 ust. 4 pkt. 1
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 21 czerwca 2006 r w sprawie zasad rachunkowosci i planu
kont w zakresie ewidencji podatkéw, oplat i niepodatkowych naleznosci budzetowych dla organéw
podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 112, poz. 761 ze zm.) obowiazku
w zakresie prowadzenia odrgbnego konta w kazdym podatku dla podatnikéw zwolnionych
z uiszczania podatkéw na podstawie art. 7 ust. 2 pkt.1, 2, 4 i 6 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i optatach lokalnych (tj. Dz. U. z 2006 roku Nr 121, poz. 844 ze zm.). Kontrola wykazata,
ze wobec pigciu gminnych jednostek o$wiatowych bedacych jednostkami budzetowymi, jednego
stowarzyszenia wyzszej uzytecznosci oraz jednej organizacji pozytku publicznego wykazanej w KRS
pod poz. 0000224354, wymaganych kont podatkowych nie zalozono. Na wniosek kontrolujacych
nieprawidlowo$¢ zostata usunigta jeszcze podczas trwania kontroli.

Organ podatkowy gminy postanowil w dniu 31.12.2007 roku o odpisaniu 34 niesciagalnych
naleznosci o charakterze podatkowym uznanych za przedawnione, w kwocie ogétem 15.601,49 zi,
pomimo wystgpienia w latach ubieglych okoliczno$ci uzasadniajacych wydanie z urzedu
postanowienia o ich umorzeniu na podstawie art. 59 § 3 ustawy z 17 czerwca 1966 roku
o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (tekst jednolity Dz. U. z 2005 r. Nr 229 poz. 1954 ze
zmianami).

Kontrola prawidlowosci i terminowos$ci windykacji naleznosci podatkowych wykazata
przypadki naruszenia przepisow §2 i §3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 22 listopada 2001 roku
w sprawie wykonania niektérych przepiséw ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji
(Dz. U. Nr 137, poz. 1541 ze zm.), polegajace w szczegdlnosci na niepodejmowaniu w wymaganych
terminach czynno$ci windykacyjnych wobec podatnikéw zalegajacych z wplatami naleznosci
podatkowych. Nieprawidlowo$¢ ta dotyczyta podatnikéw podatku od nieruchomosci bedacych
zaréwno osobami prawnymi jak i fizycznymi.

Organ podatkowy gminy nie egzekwowat od podatnika prowadzacego dziatalno$¢ na terenie
Waltbrzyskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej - podstrefa Kudowa Zdréj, zwolnionego z podatku od
nieruchomosci na podstawie Uchwaty Nr XX1/107/2004 Rady Miejskiej z dnia 30 marca 2006 roku,
obowiazku corocznego sktadania (do dnia 15 stycznia) informacji o spetnieniu okreslonych w § 1 pkt
3 ww. Uchwaty warunkéw uprawniajacych do zastosowania przedmiotowego zwolnienia zgodnie z jej
§7. Nieztozenie przez podatnika w terminie wymaganej z mocy tych przepisOw informacji winno
skutkowa¢ naliczeniem 1 przypisaniem przez organ podatkowy petnej kwoty podatku od
nieruchomosci. Dopiero w toku kontroli (21 sierpnia 2008 r.) zostala ztozona stosowna informacja,

potwierdzajaca spetnienie przez podatnika warunkéw uprawniajacych do korzystania ze zwolnienia.
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Decyzjami organu podatkowego dokonywano w 2007 roku przypiséw podatku od
nieruchomosci, dla ktérych termin ptatno$ci przypadal na rok 2008 rok, niezgodnie z definicja konta
221 przyjeta Zarzadzeniem Burmistrza nr 147/06 z dnia 31 pazdziernika 2006 roku w sprawie
ustalenia dokumentacji przyjetych zasad rachunkowosci dla budzetu i urzedu, z ktérej wynika, ze
ewidencji podlegaja naleznosci z tytutu dochodéw, ktérych termin platnosci przypada na dany rok
budzetowy.

Pobér optaty uzdrowiskowej w Gminie odbywal si¢ w drodze inkasa. Na podstawie préby
kontrolnej ustalono, ze w 2007 roku pigciu inkasentdw (sposrdd szesciu objetych kontrola) pobierato
optate uzdrowiskowa bez zawarcia stosownych uméw z Gming, wbrew postanowieniom § 2 ust. 3
uchwaty Nr LV/347/06 Rady Miejskiej w Kudowie Zdroju z dnia 27 pazdziernika 2006 roku
w sprawie okres$lenia stawek optaty uzdrowiskowej w gminie Kudowa Zdrdj, terminu ptatnosci
i sposobu poboru, w mysl ktérych ,,okre$lenie obowiazkéw inkasentéw, ich odpowiedzialno$ci za
pobranie lub nie pobranie optaty uzdrowiskowej ustala si¢ w umowie”.

Stwierdzono nieprawidlowosci przy naliczeniu i pobraniu optat za wydanie trzech zezwolen na
sprzedaz napojoéw alkoholowych (sposrdd dwudziestu czterech objetych kontrola). Optaty za
powyzsze zezwolenia naliczono i pobrano za cate dziewig¢ miesigcy 2007 roku mimo, ze zezwolenia
te wydano na okres od 27.04.2007 roku do 31.12.2007 roku (tj. 8 miesigcy i 4 dni). Zawyzono w ten
sposéb pobrana oplatg o taczng kwotg 213,63 zt. Odbylo sig to z naruszeniem art. 11" ust. 8 ustawy z
dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (tekst
jednolity z 2007 r. Dz. U. Nr 70 poz. 473 ze zm.), ktéry stanowi, ze w roku nabycia zezwolenia lub
utraty jego waznoS$ci, oplaty (...) dokonuje si¢ w wysokosci proporcjonalnej do okresu waznosci
zezwolenia.

Na objetych kontrola oswiadczeniach przedsigbiorcéw o wysokos$ci obrotéw z tytutu sprzedazy
napojow alkoholowych ztozonych za 2007 rok (za wyjatkiem jednego przedsigbiorcy, ktéremu
wydano zezwolenia o numerach 1/73/C/44/2007, 1/73/B/49/2007, 1/73/A/70/2007) brak byto pieczatki
okreslajacej dat¢ wptywu do Urzedu Miasta 1 wchodzacego numeru ewidencyjnego z rejestru
kancelaryjnego, wbrew wymogom § 6 ust. 11 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 22
grudnia 1999 roku w sprawie instrukcji kancelaryjnej dla organéw gmin i zwiazkéw migdzygminnych
(Dz. U. z 1999 r., Nr 112, poz. 1319 ze zm.), ktéry stanowi, ze ,,na kazdej wplywajacej na nosniku
papierowym korespondencji umieszcza si¢ w gérnym lewym rogu pierwszej strony (...) pieczatke
wplywu okre$lajaca datg otrzymania i wchodzacy numer ewidencyjny z rejestru kancelaryjnego”.
Zgodnie z art. 18 ust. 12 pkt. 5 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwo$ci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (tekst jednolity z 2007 r. Dz. U. Nr 70 poz. 473 ze zm.) zezwolenia
na sprzedaz napojéw alkoholowych wygasaja w przypadku gdy przedsigbiorcy, prowadzacy sprzedaz
napojéw alkoholowych w roku poprzednim, nie ztozyli oswiadczeh o wartosci sprzedazy
poszczegblnych rodzajéw napojéw alkoholowych w punkcie sprzedazy w roku poprzednim ( zgodnie
z art. 11" ust. 4 ww. ustawy, przedsigbiorcy ci, sa obowiazani do ztozenia takiego o§wiadczenia do dnia

31 stycznia). Ujecie w rejestrze kancelaryjnym pod okreslona data wptywu o$wiadczenia o wysokoSci
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obrotéw z tytulu sprzedazy napojéw alkoholowych w roku ubiegtym ma w zwiazku z powyzszym
istotne znaczenie, z uwagi na postanowienia art. 18 ust. 13 tej ustawy, w $wietle ktérych
»przedsigbiorca, ktdrego zezwolenie wygasto z przyczyn okreslonych w ust. 12 pkt 5, moze wystapi¢
z wnioskiem o wydanie nowego zezwolenia nie wczesniej niz po uptywie 6 miesigcy od dnia wydania

decyzji o wygasnigciu zezwolenia”.

W zakresie wydatkow budzetowych

Jednemu pracownikowi (spo$réd 14 objetych kontrolg), zatrudnionemu na stanowisku
inspektora przyznano wynagrodzenie od 1 grudnia 2007 r. wg XII kategorii zaszeregowania w kwocie
2.500 zi, ktéra przekraczata o 290,00 zt maksymalna stawke¢ wynagrodzenia, okreslong dla tej
kategorii zaszeregowania w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 2 grudnia 2005 r. w sprawie zasad
wynagradzania i wymagan kwalifikacyjnych pracownikéw samorzadowych zatrudnionych w urzedach
gmin, starostwach powiatowych i urzgdach marszatkowskich (Dz. U. Nr 146, poz. 1223 ze zm.).

W rozliczeniach rachunkéw kosztow podrdézy stwierdzono uchybienia polegajace na braku
kompletno$ci danych w rachunku podrézy stuzbowej: brak daty i podpisu osoby przedktadajacej
rachunek kosztéw podrézy (w jednym przypadku), niewypelnienie rachunku kosztéw podrézy
(w dwéch przypadkach), niepodanie pojemno$ci silnika samochodu prywatnego, ktérym odbyto
podréz stuzbowa (w jednym przypadku).

Na skutek braku skutecznej kontroli merytorycznej i formalno-rachunkowej o$wiadczen
pracownikow o uzywaniu samochodu prywatnego do celéw stuzbowych oraz list wyptat tych
naleznosci, stwierdzono przypadki wyptaty z tytutu ryczattu za uzywanie samochodu prywatnego do
celéw stuzbowych w miesiacu listopadzie 2007 r. w wysokoSci réznej od naleznej. Z § 31
wprowadzonego do stosowania przez Burmistrza Miasta Kudowa Zdrdj Zarzadzeniem nr 100/06
zdnia 19 lipca 2006 r. regulaminu kontroli wewngtrznej wynika, ze sprawdzanie dowodu pod
wzgledem merytorycznym, formalnym i rachunkowym polega na zbadaniu zgodnos$ci danych w liScie
do wyptaty z dokumentami, na podstawie ktorych lista zostata sporzadzona.

Stwierdzono takze brak zgodnosci danych wykazanych w miesigcznych kartach rozliczen
paliwa z danymi wykazanymi w ewidencji ksiggowej, co wskazywalo na brak kontroli w tym
zakresie; zgodnie z § 2 ust. 7 zarzadzenia nr 8/2004 z 30 wrze$nia 2004 r. Burmistrza Miasta Kudowa
Zdroj kontrolg winien przeprowadza¢ dzial finansowo-ksiggowy.

Diety z tytutu odbytych podrézy stuzbowych na terenie kraju przez radnych gminy (delegacje nr
148/07, 149/07, 150/07) wyptacono w wysoko$ci nizszej o 50% od przystugujacej radnemu, na
podstawie przepiséw § 4, pkt. 1 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z 31
lipca 2000 r. w sprawie sposobu ustalania nalezno$ci z tytutu zwrotu kosztéw podrézy stuzbowych
radnych gminy (Dz. U. Nr 66, poz. 800 ze zm.). Rachunki kosztéw z tytulu ww. podrézy stuzbowych
nie zostaly sprawdzone pod wzglgdem merytorycznym, wbrew postanowieniom § 5 pkt. le instrukcji

obiegu i kontroli, ze za prawidlowy uwaza si¢ dowdd ksiggowy sprawdzony pod wzgledem
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merytorycznym, formalnym i rachunkowym przez odpowiedzialnych pracownikéw, oraz na dowdd
sprawdzenia podpisany przez osoby upowaznione.

W 2007 r. na rachunek zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych przekazano kwotg odpisu
nizsza od naleznej o 563,70 zi. Réznica byla spowodowana wyliczeniem przecigtnej liczby
zatrudnionych niezgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z 14 marca
1994 r. w sprawie sposobu ustalania przecigtnej liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu na
ZFSS (Dz. U. Nr 43, poz. 168 ze zm.).

Nie przeprowadzano kontroli i oceny realizacji zadan publicznych zleconych do realizacji
podmiotom niezaliczanym do sektora finanséw publicznych, w szczeg6lnosci w przedmiocie stanu
realizacji zadania, efektywnosci i jako$ci wykonania zadania, wbrew wymogom art. 17 ustawy z 24
kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873 ze zm.)

Rozliczenie wynagrodzenia pigciu inkasentéw optaty uzdrowiskowej, (sposréd 6 objetych proba
kontrolna) z tytutu inkasa za IV kwartat 2007 roku odbylo si¢ z naruszeniem § 2 ust. 7 Uchwaly Nr
LV/347/06 Rady Miejskiej w Kudowie Zdroju z dnia 27 pazdziernika 2006 roku w sprawie okreslenia
stawek optaty uzdrowiskowej w gminie Kudowa Zdrdj, terminu platnosci i sposobu poboru, ktéry
stanowi, ze rozliczenie wynagrodzen z tytutu inkasa winno nastapi¢ w terminie 14 dni po zakonczeniu
kwartalu. Opdznienia w regulowaniu zobowiazan wyniosty od 4 do 7 dni.

Trzy listy plac, spo$rdéd pigciu objetych proba kontrolna w zakresie prawidlowosci
wydatkowania §rodkéw pochodzacych z optat za zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych,
zostaty sporzadzone i przedtozone do podpisu przed data przedlozenia rachunkéw. Odbylo si¢ to
z naruszeniem § 9 ust. 3 pkt 6 Instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw ksiggowych w Urzgdzie Miasta
w Kudowie Zdroju stanowiacej Zatacznik nr 1 do Zarzadzenia Nr 101/06 Burmistrza Miasta Kudowa
Zdr6j z dnia 19 lipca 2006 roku w sprawie wprowadzenia instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw
finansowo-ksiggowych w Urzedzie Miasta w Kudowie Zdroju, ktéry stanowi, ze dowodem
zrédtowym do sporzadzenia listy plac jest rachunek za wykonang pracg.

Ustalono, ze ze S$rodkéw pochodzacych z optat za zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych, ktére zgodnie z art. 18> z ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu
w trzezwosci i1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (tekst jednolity z 2007 r. Dz. U. Nr 70 poz. 473 ze
zm.) winny by¢ przeznaczone wylacznie na realizacj¢ gminnych programéw profilaktyki
i rozwiazywania probleméw alkoholowych oraz gminnych programéw, o ktérych mowa w art. 10
ust.2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu narkomanii, finansowano wydatki na
zadania nieobjgte tymi programami (zakup kwiatéw cigtych i artykuléw dekoracyjnych na kwote
41,00 zt oraz za nadzér nad kotlownia gazowa w budynku przy ul. Kosciuszki 31 w Kudowie Zdroju —

210,00 zt brutto).

W pierwszym postgpowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego na zakup samochodu
przystosowanego do przewozu os6b niepelnosprawnych ustalono warto§¢ zamdéwienia z naruszeniem
art. 35 ust. 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych, ktéry stanowi, ze ,,ustalenia warto$ci zamdwienia

dokonuje si¢ nie wcze$niej niz 3 miesiace przed dniem wszczgcia postgpowania o udzielenie
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zamoOwienia, jezeli przedmiotem zamOwienia sa dostawy lub ustugi (...)” a zgodnie z trescig art. 40
ust. 1 ww. ustawy wszczgcie przez zamawiajacego postgpowania w trybie przetargu nieograniczonego
nastgpuje poprzez zamieszczenie ogloszenia o zamdéwieniu w miejscu publicznym dostgpnym
w swojej siedzibie oraz na stronie internetowej. W przypadku postgpowania o udzielenie zamdwienia
publicznego na realizacja powyzszego zadania ogloszenie o zamdwieniu zostato opublikowane
w Biuletynie Informacji Publicznej gminy i umieszczone na tablicy ogloszen w dniu 25.09.2006 roku,
natomiast warto$¢ zamoéwienia ustalono 23 marca 2006 roku.

W postgpowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego na realizacj¢ zadania pn. ,,Budowa
chodnika ul. Nad Potokiem w Kudowie Zdroju” dopuszczono ofertg, ktdra nie spelniala w pelnym
zakresie wymogéw okreslonych w rozdziale X SIWZ méwiacego o informacjach i dokumentach, jakie
maja dostarczy¢ wykonawcy w celu potwierdzenia spetniania warunkéw udziatu w postgpowaniu.
Zgodnie z art. 26 ust. 3 ustawy Prawo zaméwien publicznych zamawiajacy mégt wezwaé wykonawce
do uzupetnienia brakujacych informacji w wyznaczonym terminie, czego w trakcie prowadzonego
postgpowania nie uczynit.

Zwrotu wadiow wplaconych przez oferentéw w postgpowaniach o udzielenie zamdéwienia
publicznego dokonano bez doliczenia kwoty odsetek wynikajacych z umowy rachunku bankowego
oraz bez odliczenia kosztéw prowadzenia rachunku bankowego i prowizji bankowej za przelew
pienigdzy na rachunki bankowe wskazane przez wykonawcow; tymczasem z art. 46 ust. 4 ustawy
Prawo zaméwien publicznych wynika, Ze jezeli wadium wniesiono w pieniadzu, zamawiajacy zwraca
je wraz z odsetkami wynikajacymi z umowy rachunku bankowego, na ktérym bylo ono
przechowywane, pomniejszone o koszty prowadzenia rachunku bankowego oraz prowizji bankowej za
przelew pienigdzy na rachunek bankowy wskazany przez wykonawce.

Zwrotu wadium wptaconego przez zwycigskiego oferenta w postgpowaniu o udzielenie
zamoOwienia publicznego na zakup samochodu do przewozu os6b niepetnosprawnych dokonano
dopiero 10.01.2007r., podczas gdy umowa na realizacj¢ ww. zadania zostata zawarta 30.10.2006 r..
Naruszato to postanowienia art. 46 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo zaméwien publicznych, w mysl ktérych
zamawiajacy zwraca niezwlocznie wadium, jezeli zawarto umowe w sprawie zamowienia publicznego

i wniesiono zabezpieczenie nalezytego wykonania tej umowy.

W zakresie gospodarki mieniem komunalnym

Ogloszenia o przetargach na zbycie nieruchomos$ci gminnych publikowane w prasie lokalnej, na
stronie internetowej BIP gminy i tablicach ogloszen urzgdu gminy, nie zawieraly, wbrew wymogom
§ 4 ust. 4 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 14 wrze$nia 2004 roku w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. Nr 207, poz. 2108),
informacji o dopuszczonych przez organizatora przetargu formach wnoszenia wadium /gotéwka,
obligacje Skarbu Panstwa, papiery warto$ciowe/.

W wykazach nieruchomosci z 2007 roku na sprzedaz lokali mieszkalnych w trybie

bezprzetargowym na rzecz ich najemcow nie zawarto informacji z art. 34 ust. 1 pkt 1 1 2 ustawy
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o gospodarce nieruchomo$ciami o terminie skladania wnioskdw przez osoby, ktérym przystuguje
pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosci

Kontrola wykazata, zZe w umowach sprzedazy 10 lokali mieszkalnych, zawartych w dniu
24.10.2007 roku (nr nr: 12949, 13006, 12932, 12969, 12956, 12942, 12983, 12999, 13013 i 12976) nie
zastosowano 85% bonifikaty od 1. optaty z tytulu uzytkowania wieczystego przynaleznej czg¢$ci
gruntu, wbrew postanowieniom obowigzujacych od dnia 22 pazdziernika 2007 roku przepiséw art. 68
ust. la ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomos$ciami wprowadzonych
przepisami art. 1 pkt. 21 lit ,,b” ustawy z dnia 24 sierpnia 2007 roku o zmianie ustawy o gospodarce
nieruchomosciami oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 173, poz. 1218).
W konsekwencji pobrano od nabywcéw nienaleznie kwote w wysokosci 8.070,35 zt.

Ksigga rachunkowa, w ktérej prowadzona jest ewidencja analityczna nieruchomosci
gruntowych, nie zapewniala kontroli ciagto$ci zapiséw, przenoszenia obrotéw lub sald, oraz nie
spetniala wymagan okre$lonych w art. 13 ust. 4 1 5 ustawy z 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (nie
byta trwale oznaczona nazwa jednostki, nazwa danego rodzaju ksigegi rachunkowej oraz nazwa
programu przetwarzania, jak réwniez nie byla oznaczona co do roku obrotowego, okresu
sprawozdawczego i daty sporzadzenia). Stwierdzono réznicg¢ pomigdzy stanem tej grupy sktadnikow
majatkowych (grunty) na dzien 31.12.2007 r. w ewidencji analitycznej i syntetycznej (réznica
wynosita 5.000,00 zt); tymczasem z art. 16 ust. 1 ustawy o rachunkowosci wynika, ze konta ksiag
pomocniczych winny zawiera¢ zapisy bedace uszczegétowieniem i uzupetnieniem zapis6w kont ksiggi
gléwnej. Prowadzi si¢ je w ujgciu systematycznym jako wyodrebniony system ksiag, kartotek
(zbioréw kont) i komputerowych zbioréw danych, uzgodniony z saldami i zapisami na kontach ksiggi
gléwnej.

Do wyliczenia umorzenia $srodkéw trwatych z grupy 8, podgrupa 803 zastosowano stawke
umorzeniowa w wysokosci 20%, a tymczasem z zalacznika nr 1 ,,Wykaz rocznych stawek
amortyzacyjnych” do ustawy z 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych (Dz. U.
z 2000 r., Nr 54, poz. 654 ze zm.) wynikalo, ze stawka wiasciwa dla tej grupy wynosita 14%.

Nie ewidencjonowano na biezaco zakupdéw pozostatych Srodkéw trwatych (zakup dokonany
15.06.2007 r., wprowadzono do ksiag rachunkowych 31.10.2007 r.), likwidacji $rodkéw trwatych
(dowody LT od nr 2/2007 do nr 18/2007 z dnia 8.06.2007 r. wyksiggowane z ksiag rachunkowych
dowodem Pk nr 84 z 31.10.2007 r.). Bylo to niezgodne z art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci
(4.z2002 r. Dz. U. Nr 76 , poz. 694 ze zm.) ktéry stanowi, ze do ksiag rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastapito w tym
okresie sprawozdawczym.

Nie prowadzono ewidencji szczegdlowej wartosci niematerialnych i prawnych, tymczasem
z opisu konta 020 ,,Warto$ci niematerialne i prawne” zawartego w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw
kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek

sektora finans6w publicznych (Dz. U. Nr. 142, poz. 1020 ze zm.) wynika, ze ewidencja szczegétowa
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prowadzona do konta 020 powinna umozliwi¢ nalezyte obliczenie umorzenia wartosci
niematerialnych i prawnych, oraz podziat wedtug ich tytutéw lub os6éb odpowiedzialnych.

Nie zostaty udokumentowane wyniki przeprowadzonej inwentaryzacji wartosci niematerialnych
1 prawnych na dzien 31.12.2007 r. droga weryfikacji salda, tj. nie udokumentowano faktu
przeprowadzenia poréwnania danych skladajacych si¢ na saldo konta 020 z dokumentami
zrédtowymi; tymczasem z art. 27 ust. 1 ustawy o rachunkowosci wynika, ze przeprowadzenie i wyniki
inwentaryzacji nalezy odpowiednio udokumentowac i powiaza¢ z zapisami ksiag rachunkowych.

Zestawienie réznic inwentaryzacyjnych, sporzadzone dla S$rodkéw trwatych, ktérych
inwentaryzacj¢ przeprowadzono na dzien 30.11.2007 r., nie zostalo opatrzone data, a poszczegdlne
pozycje zestawienia réznic nie zostaly powiazane z pozycjami arkuszy spisu z natury, co byto

niezgodne z § 23 ust. 5 pkt. 2 instrukcji inwentaryzacyjnej.

Przyczynami wszystkich nieprawidlowosci stwierdzonych w sferze gospodarki finansowej
bylo nieprzestrzeganie obowigzujacych przepiséw prawa oraz uregulowan wewnetrznych
jednostki (wynikajace z ich nieznajomoS$ci oraz wadliwej interpretacji), a takze brak w Urzedzie

Miejskim nalezytej kontroli wewnetrznej, za co odpowiedzialni sa Burmistrz i Skarbnik Gminy.

Przedstawiajac powyisze Panu Burmistrzowi, Regionalna Izba Obrachunkowa we
Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity z 2001 r. Dz. U. Nr 55, poz. 577 ze zm.), wnosi
o podjecie dzialan majacych na celu wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidlowosci

i niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia, poprzez realizacje ponizszych wnioskéw:

1. Przestrzeganie przepisOw ustawy z 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz. U.

22002 r., Nr 76, poz. 694 ze zm.), w szczegdlnosci poprzez:

a) dostosowanie systemu komputerowego do wymagan stawianych ksigdze rachunkowej pn.
Zestawienie obrotow i sald” tak, aby ta ksigga wykazywata, na koniec kazdego okresu
sprawozdawczego, dla kont zespotu 2 , Rozrachunki i roszczenia” — salda dwustronne tj.
salda nalezno$ci i salda zobowigzan;

b) dokonywanie zapiséw ksiggowych w ksiggach pomocniczych (ewidencja gruntéw) w sposéb
okreslony w art. 16 ustawy, w uzgodnieniu z saldami i zapisami na kontach ksiegi gtéwnej;

¢) zamieszczanie na dowodach ksiggowych OT informacji dotyczacych sposobu ujecia dowodu
w ksiggach rachunkowych, podpisu osoby odpowiedzialnej za te wskazania, wartosci,
numeru inwentarzowego $rodka trwalego oraz stopy umorzenia, stosownie do art. 21 ust. 1,

d) ujmowanie zdarzen gospodarczych (faktéw zakupu, likwidacji $rodkéw trwatych)
w ksiggach rachunkowych okresu sprawozdawczego, w ktérych zdarzenia te wystapity, tak
aby ksiggi rachunkowe prowadzone byty rzetelnie i biezaco w rozumieniu art. 20 ust. 1 oraz

art. 24 ustawy,
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e) dostosowanie ksiegi rachunkowej - ewidencji analitycznej nieruchomo$ci gruntowych do
wymogow okreslonych w art. 13 ust. 4 1 5 ustawy.
Sporzadzanie sprawozdan budzetowych zgodnie z przepisami § 9 pkt.1 i 2 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 27 czerwca 2006 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U.
Nr 115, poz. 781 ze zm.) tj. rzetelnie i prawidlowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym oraz zgodnie z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej.
Przestrzeganie procedur kontroli finansowej w Urzedzie Miejskim w Kudowie Zdroju,
wprowadzonych do stosowania zarzadzeniem nr 100/06 z dnia 19 lipca 2006 r. w zakresie
kontroli merytorycznej i formalno-rachunkowej dowodéw ksiggowych (rachunkéw kosztow
podrézy stuzbowej, o§wiadczen o uzywaniu samochodu prywatnego do celéw stuzbowych wraz
z listami wyptat tych naleznosci), oraz zarzadzeniem nr 8/2004 z 30 wrze$nia 2004 r. w zakresie
kontroli kart rozliczen paliwa.
Przestrzeganie przepiséw wewngtrznych dotyczacych ewidencji drukéw S$cistego zarachowania
w Urzedzie Miasta w Kudowie Zdroju, wprowadzonych do stosowania Zarzadzeniem Nr 3
Burmistrza Kudowy Zdroju z dnia 30 czerwca 2000 roku, w szczegdlno$ci w zakresie anulowania
btednie wypelnionych drukéw.
Ujednolicenie w przepisach wewngtrznych wzoru o$wiadczenia o odpowiedzialno$ci materialnej.
Prowadzenie czynnosci egzekucyjnych w stosunku do podatnikéw zalegajacych z wptatami
naleznosci podatkowych zgodnie z przepisami §2, § 3 ust. 11 § 5 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z 22 listopada 2001 roku w sprawie wykonania niektérych przepisow ustawy
o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. Nr 137, poz. 1541 ze zm.).
Przeprowadzanie systematycznych analiz naleznosci podatkowych, w tym niesciagalnych,
w aspekcie mozliwoS$ci ich windykacji lub zastosowania z urze¢du instytucji umorzenia stosownie
do przepiséw art. 59 § 3 ustawy z 17 czerwca 1966 roku o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz. U. z 2005 roku Nr 229 poz. 1954 ze zm.).
Przestrzeganie postanowien Uchwaly Nr XXI/107/2004 Rady Miejskiej w Kudowie Zdroju
zdnia 30 marca 2004 roku w sprawie zwolnien od podatku od nieruchomosci dla
przedsigbiorcéw rozpoczynajacych i prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza na terenie gminy
Kudowa Zdréj, w zakresie spelnienia przez podatnikéw w kazdym roku warunkéw do
zastosowania instytucji zwolnienia z tego podatku.
Przestrzeganie definicji konta syntetycznego 221, przyjetej Zarzadzeniem nr 147/06 z dnia 31
pazdziernika 2006 roku Burmistrza w sprawie ustalenia dokumentacji przyjetych zasad
rachunkowosci dla budzetu i urzedu, w tym ewidencji naleznoéci podatkowych, w zakresie
przypisu podatkéw pod data zgodng z terminami ich ptatnosci ustalonymi w oparciu o przepisy
art. 47 § 1 Ordynacji podatkowe;.
Przestrzeganie Uchwaly Nr LV/347/06 Rady Miejskiej w Kudowie Zdroju z dnia 27 pazdziernika
2006 roku w sprawie okreslenia stawek oplaty uzdrowiskowej w gminie Kudowa Zdréj, terminu

ptatnosci i sposobu poboru, a w szczegdlnosci:
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a) § 2 ust. 3 z ktérego wynika, ze okre$lenie obowiazkéw inkasentéw oraz ich
odpowiedzialno$ci za pobranie lub niepobranie optaty uzdrowiskowej ustala si¢ w umowie,

b) § 2 ust. 7, ktéry stanowi, ze rozliczenie wynagrodzen z tytulu inkasa winno nastapic¢
w terminie 14 dni po zakonczeniu kwartatu.

Przestrzeganie przepiséw rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 14 czerwca 2006 roku

w sprawie szczegélowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz

srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U. Nr 107, poz. 726 ze zm.),

w szczeg6lnosci w zakresie klasyfikacji wydatkéw budzetowych.

Przestrzeganie ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwoSci

1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi (tekst jednolity z 2007 r. Dz. U. Nr 70 poz. 473 ze zmianami),

w szczeg6lnosci:

a) art. 11" ust. 8, ktéry stanowi, ze w roku nabycia zezwolenia lub utraty jego waznosci, optaty
(...) dokonuje si¢ w wysokosci proporcjonalnej do okresu waznosci zezwolenia,

b) art. 18 ktéry stanowi, ze ze $rodkéw pochodzacych z optat za zezwolenia na sprzedaz
napojéw alkoholowych finansuje si¢ wylacznie wydatki na realizacj¢ gminnych programéw
profilaktyki i rozwigzywania problemdéw alkoholowych oraz gminnych programéw, o ktérych
mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu narkomanii.

Umieszczanie na korespondencji wptywajacej do Urzedu pieczatki wptywu, okre$lajacej date
otrzymania i wchodzacy numer ewidencyjny z rejestru kancelaryjnego, stosownie do § 6 ust. 11
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 22 grudnia 1999 roku w sprawie instrukcji
kancelaryjnej dla organéw gmin i zwiazkéw migdzygminnych (Dz. U. z 1999 r., Nr 112, poz.
1319 ze zm.); w szczeg6lnosci - ewidencjonowanie w rejestrach kancelaryjnych o§wiadczen
przedsigbiorcéw o wysokosci obrotéw z tytutu sprzedazy napojéw alkoholowych skladanych za
rok ubiegty, w celu kontroli terminowosci ich sktadania.

Przestrzeganie obowigzku terminowego regulowania zaciagnig¢tych zobowiazaf, celem
niedopuszczenia do uszczuplenia Srodkéw publicznych wskutek zaptaty odsetek za zwilokg,
stosownie do wymogdéw art. 35, ust. 3 pkt. 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.);

Przestrzeganie przepiséw rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 2 sierpnia 2005 roku w sprawie
zasad wynagradzania pracownikéw samorzadowych zatrudnionych w urzedach gmin,
starostwach powiatowych 1 urzedach marszatkowskich w zakresie stosowania wtasciwych grup
zaszeregowania pracownikéw i odpowiadajacych im stawek wynagrodzenia (Dz. U. Nr 146, poz.
1223 ze zm.);

Przestrzeganie Instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw ksiggowych w Urzedzie Miasta
w Kudowie Zdroju stanowiacej Zatacznik nr 1 do Zarzadzenia Nr 101/06 Burmistrza Miasta
Kudowa Zdréj z dnia 19 lipca 2006 roku w sprawie wprowadzenia instrukcji obiegu i kontroli

dokumentéw finansowo-ksiggowych w Urzedzie Miasta w Kudowie Zdroju, a w szczegdlnosci §
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9 ust. 3 pkt 6 ktéry stanowi, ze dowodem zréodtowym do sporzadzenia listy plac jest rachunek za

wykonang praceg.

Stosowanie przy ustalaniu nalezno$ci z tytulu odbytej podrézy stuzbowej przez radnych gminy

przepis6w rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z 31 lipca 2000 r.

w sprawie sposobu ustalania naleznosci z tytutu zwrotu kosztéw podrézy stuzbowych radnych

gminy (Dz. U. Nr 66, poz. 800 ze zm.).

Przeprowadzanie kontroli i oceny realizacji zadan publicznych, zleconych do realizacji

podmiotom niezaliczanym do sektora finanséw publicznych, w szczegdlnosci stanu realizacji

zadania, efektywnosci i jakoSci wykonania zadania, zgodnie z art. 17 ustawy z 24 kwietnia 2003

r. 0 pozytku publicznego i wolontariacie ( Dz. U. Nr 96, poz. 873 ze zm.).

Ustalanie przecigtnej liczby zatrudnionych w celu naliczenia odpisu na Zaktadowy Fundusz

Swiadczen Socjalnych zgodnie z § 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z 14

marca 1994 r. w sprawie sposobu ustalania przecigtnej liczby zatrudnionych w celu naliczania

odpisu na ZFSS ( Dz. U. Nr 43, poz. 168 ze zm.).

Przestrzeganie przepisow ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdéwien publicznych (tekst

jednolity Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1665 ze zm.), a w szczegdlnosci:

a) art. 26 ust. 3 ustawy, ktéry stanowi, ze zamawiajacy wzywa wykonawcow, ktérzy
w okre$lonym terminie nie ztozyli o§wiadczen lub dokumentéw, o ktérych mowa w art. 25
ust. 1, lub ztoZzone przez nich dokumenty, o ktérych mowa w art. 25 ust. 1, zawieraja bledy,
do ich uzupehlienia w wyznaczonym terminie, chyba ze mimo ich uzupelnienia oferta
wykonawcy podlega odrzuceniu lub konieczne byloby uniewaznienie postgpowania;
oswiadczenia lub dokumenty powinny potwierdza¢ spetnianie przez wykonawce warunkow
udzialu w postgpowaniu oraz spelnianie przez oferowane dostawy, ustugi lub roboty
budowlane wymagan okreslonych przez zamawiajacego, nie pézniej niz w dniu
wyznaczonym przez zamawiajacego jako termin uzupetnienia o§wiadczen lub dokumentéw,

b) art. 35 ust. 1 ustawy, ktory stanowi, ze ustalenia warto$ci zamdwienia dokonuje si¢ nie
wczesniej niz 3 miesiace przed dniem wszczgeia postgpowania o udzielenie zamdwienia,
jezeli przedmiotem zaméwienia sa dostawy lub ustugi (...),

c) art. 46 ust. 1 pkt 2 ustawy, ktéry stanowi, ze zamawiajacy zwraca niezwlocznie wadium,
jezeli zawarto umowe w sprawie zaméwienia publicznego i wniesiono zabezpieczenie
nalezytego wykonania umowy,

d) art. 46 ust. 4 ustawy, ktory stanowi, ze jezeli wadium wniesiono w pieniadzu, zamawiajacy
zwraca je wraz z odsetkami wynikajacymi z umowy rachunku bankowego, na ktérym bylo
ono przechowywane, pomniejszone o koszty prowadzenia rachunku bankowego oraz
prowizji bankowej za przelew pieniedzy na rachunek bankowy wskazany przez wykonawcg,

Zamieszczanie w ogloszeniach o przetargach na zbycie nieruchomo$ci gminnych informacji

o ustalonej przez organ wykonawczy gminy formie wnoszenia wadium, zgodnie z przepisami § 4
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ust. 4 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 14 wrze$nia 2004 roku w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. Nr 207, poz. 2108).
Zawieranie w wykazach nieruchomos$ci dotyczacych sprzedazy lokali mieszkalnych w trybie
bezprzetargowym informacji o terminie sktadania wnioskéw przez osoby, ktérym przystuguje
pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosci, zgodnie z przepisami art. 34 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity Dz.U. z 2004 roku
Nr 261, poz. 2603ze zm.).

Przestrzeganie przepisow art. 68 ust. la ustawy o gospodarce nieruchomosciami stanowigcych
0 obowiazku stosowania przy zbywaniu lokali mieszkalnych na rzecz ich najemcéw jednolitej
bonifikaty od wszystkich sktadnikéw ceny tej nieruchomosci.

Stosowanie stawek amortyzacyjnych dla $rodkéw trwatych okreslonych w zataczniku nr 1
»Wykaz rocznych stawek amortyzacyjnych” do ustawy z 15 lutego 1992 r. o podatku
dochodowym od 0s6b prawnych ( Dz. U. z 2000 r., Nr 54, poz. 654 ze zm.).

Prowadzenie ewidencji szczegbétowej warto$ci niematerialnych i prawnych w sposéb
umozliwiajacy ustalenie tytuléw poszczegdlnych warto$ci, stosownie do opisu konta 020
zawartego w zalaczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 r.
w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowo$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych
(Dz. U. Nr 142, poz. 1020 ze zm.).

Dokumentowanie wynikéw przeprowadzanych inwentaryzacji i powigzanie ich z zapisami ksiag
rachunkowych, zgodnie z zapisami art. 27 ust. 1 ustawy z 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci
(tekst jednolity: Dz. U. z 2002 r., Nr 76, poz. 694 ze zm.), sporzadzanie zestawien réznic

inwentaryzacyjnych, stosownie do postanowien § 23 ust. 5 pkt. 2 Instrukcji inwentaryzacyjne;j.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 powolanej wyzej ustawy o regionalnych izbach

obrachunkowych prosze o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu

w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego o wykonaniu

wnioskow lub o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystgpieniu

pokontrolnym przystluguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby. Zastrzezenie sklada

wlasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od dnia otrzymania wystapienia

pokontrolnego za posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko

zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladnig¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan Bogustaw Burger
Przewodniczacy Rady Miejskiej
Gminy Kudowa Zdréj



