Wroctaw, 26 marca 2009 roku

WK.60/314/K-92/08 Pan
Rudolf Wéjcik
Dyrektor Szkoly Podstawowej nr 1
w Kamiencu Zabkowickim

ul. Zamkowa 4
57-230 Kamieniec Zabkowicki

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dzialajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2001 r.
Nr 55, poz. 577 ze zm.), przeprowadzita od 20 stycznia do 4 lutego 2009 roku kontrole¢ gospodarki
finansowej Szkoty Podstawowej nr 1 w Kamieficu Zabkowickim. Zakres badanych zagadnien, okres
objety kontrola oraz ustalenia przedstawiono szczegétowo w protokole kontroli, podpisanym 9 lutego
2009 roku, i pozostawionym w jednostce.

Uchybienia i nieprawidlowosci wystapity przy realizacji nast¢pujacych zagadnien.

Ksiegowos¢ i sprawozdawczo$é

Na subkontach prowadzonych do konta 130 wedlug stanu na 31 grudnia 2007 i 30 wrzesnia
2008 roku nie zostata zachowana zasada czystosci obrotéw, o ktérej mowa w opisie konta 130
zawartym w zal. Nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z 28 lipca 2006 roku w sprawie
szczegblnych zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. nr 142, poz.
1020 ze zm.).

Na rozchodowych dowodach kasowych w postaci faktur Vat nie zamieszczano podpisu i daty
osoby otrzymujacej gotéwke, co bylo niezgodne z pkt 17 obowiazujacej w Szkole Instrukcji
w sprawie zasad gospodarki kasowej, zgodnie z ktérym odbiorca gotéwki kwituje jej odbiér na
rozchodowym dowodzie kasowym w sposéb trwaly atramentem lub dlugopisem, podajac stownie
kwote i datg jej otrzymania oraz zamieszczajac swdj podpis.

Wynik finansowy za 2006 rok w wysokosci 1.857.178,23 zl, wbrew ustaleniom zawartym
w rozporzadzeniu w sprawie szczegélnych zasad rachunkowosci (...) nie zostal przeksiggowany pod
data przyjecia sprawozdania finansowego za 2006 rok z konta 860 na konto 800, w zwiazku z czym
wykazane wielkosci wyniku finansowego oraz warto$ci funduszu jednostki w sprawozdaniu

finansowym za 2007 rok réznity si¢ od sald kont 860 i 800.

Wydatki Szkoty
Za okres od maja do grudnia 2007 roku pracownikowi Szkoty naliczano dodatek funkcyjny
w wysokos$ci nizszej niz wynikalo to z angazu — w trakcie kontroli dokonano korekty wysokoSci

wyptaconego wynagrodzenia, tacznie o 630 zi brutto.
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W 2004 roku pracownikowi Szkoty powierzono stanowisko Gtéwnego specjalisty, mimo ze nie
spetnial on wymagan kwalifikacyjnych okreslonych w obowiazujacym w tym czasie rozporzadzeniu
Rady Ministréw z 26 lipca 2000 roku w sprawie zasad wynagradzania i wymagan kwalifikacyjnych
pracownikéw samorzadowych zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U Nr 61, poz. 708 ze zm.). W trakcie kontroli pracownikowi zmieniono angaz
(powierzajac stanowisko specjalisty) 1 tym samym dostosowano stanowisko do wymagan
kwalifikacyjnych okre§lonych w rozporzadzeniu Rady Ministréw z 2 sierpnia 2005 roku w sprawie
zasad wynagradzania i wymagan kwalifikacyjnych pracownikéw samorzadowych zatrudnionych
w jednostkach organizacyjnych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. Nr 146, poz. 1222 ze zm.).
Ponadto, w okresie od stycznia 2006 roku do czerwca 2007 roku, pracownikowi podwyzszono
wysoko$¢ wynagrodzenia zasadniczego wynikajacego z tabeli wynagrodzen o 10% przyjmujac za
podstawe réwniez kwotg¢ najnizszego wynagrodzenia; tymczasem z § 3 ust.5 rozporzadzenia
w sprawie zasad wynagradzania pracownikdw samorzadowych (...) wynika, Ze wysoko§¢
miesigcznych kwot wynagrodzenia zasadniczego moze by¢ wyzsza lub nizsza od ustalonych
w sposdb, o ktérym mowa w ust. 3, nie wiecej jednak niz o 10%, a podwyzszenie lub obnizenie nie
wigcej niz o 10 % nie dotyczy najnizszego wynagrodzenia zasadniczego.

Po uniewaznionym w styczniu 2007 roku postgpowaniu o zamdéwienie publiczne na zakup
i dostawe oleju opalowego w trybie zapytania o ceng, w ktérym zaproszenia do skladania ofert
wystano do 5 oferentéw, zamawiajacy wszczal nowe postgpowanie na zakup i dostawe oleju
opatowego réwniez w trybie zapytania o ceng, wysylajac zaproszenia do 3 oferentéw (tych, ktérzy
w postgpowaniu uniewaznionym ztozyli swoje oferty); tymczasem wedtug art. 71 ust. 1 ustawy z 29
stycznia 2004 roku Prawo zaméwien publicznych (tekst jednolity: Dz. U z 2006 roku Nr 164, poz.
1163 ze zm.) zamawiajacy wszczyna postgpowanie w trybie zapytania o ceng, zapraszajac do
sktadania ofert taka liczb¢ wykonawcow §wiadczacych w ramach prowadzonej przez nich dziatalno$ci
dostawy lub ustugi bedace przedmiotem zamdwienia, ktéra zapewnia konkurencj¢ oraz wybor
najkorzystniejszej oferty, nie mniej niz 5. Ponadto w SIWZ oraz w zawartej z firma umowie nr
01/2007 z 23 stycznia 2007 roku na dostaweg oleju opatowego nie okreslono zasad zmiany ceny
jednostkowej litra oleju opatowego. Dodatkowo do oferentéw wraz z SIWZ wystano ogtoszenia, gdzie
zapisano, ze ,,w ofercie nalezy poda¢ ceng za litr oleju opatowego na dzien zlozenia ofert. Podana cena
w trakcie okresu grzewczego moze by¢ modyfikowana procentowo proporcjonalnie do zmian ceny
oleju w PKN ,,ORLEN” S.A”. Wybrany dostawca na dzien ztozenia oferty zaoferowatl najnizsza cene.
Do zawartej umowy podpisano 9 anekséw zmieniajacych ceng¢ litra oleju opatowego w takim

stosunku, w jakim zmieniata si¢ cena oleju opatowego ustalana przez PKN ,,ORLEN” S.A”.

Przedstawiajac powyzsze Panu Dyrektorowi, dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosz¢ o podjgcie niezbednych dzialan w celu

wyeliminowania uchybien i nieprawidtowosci opisanych w protokole kontroli, a w szczegdlnosci:



WNIOSKI POKONTROLNE

Przestrzeganie zasady zachowania czysto$ci obrotéw na koncie 130, stosownie do zapiséw
w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z 28 lipca 2006 roku w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. nr 142, poz. 1020
ze zm.),

Umieszczanie na rozchodowych dowodach kasowych, w postaci faktur Vat, podpisu i daty osoby
otrzymujacej gotowke, stosownie do pkt 17 Instrukcji w sprawie zasad gospodarki kasowej,
Przenoszenie wyniku finansowego z kont 860 na konto 800 pod data okreslona w ww.
rozporzadzeniu Ministra Finanséw z 28 lipca 2006 roku w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci (...).

Naliczanie pracownikom wynagrodzen zgodnie z obowiazujacymi przepisami rozporzadzenia
Rady Ministrow z 2 sierpnia 2005 roku w sprawie zasad wynagradzania i wymagan
kwalifikacyjnych pracownikéw samorzadowych zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych
jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. Nr 146, poz. 1222 ze zm.).

Powierzanie pracownikom stanowisk zgodnie z wymogami kwalifikacyjnymi okre$§lonymi w ww.
rozporzadzeniu.

W przypadkach prowadzenia postgpowania o zamdwienia publiczne w trybie zapytanie o ceng
kierowanie zaproszen do ztozenia ofert do 5 wykonawcéw, stosownie do art. 71 ust. 1 ustawy
z 29 stycznia 2004 roku Prawo zaméwien publicznych (tekst jednolity: Dz. U z 2007 roku Nr
223, poz. 1655 ze zm.),

Zawieranie w SIWZ oraz w umowach o zamdwienia publiczne sposobu obliczania ceny
przedmiotu zamdéwienia, stosownie do art. 36 ust. 1 pkt 12 w zwiazku z art. art. 140 ust. 3 ustawy

Prawo zamdéwien publicznych.

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, dzialajac zgodnie z art. 9 ust. 3 i ust. 4

ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, oczekuje w terminie 30

dni

od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, zawiadomienia o wykonaniu

wnioskéw lub o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystgpieniu

pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby. Zastrzezenie sklada

wlasciwy organ jednostki kontrolowanej, za posSrednictwem Prezesa Izby, w terminie 14 dni od

otrzymania wystapienia pokontrolnego. Podstawg zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut

naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladnig¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan

Marcin Czerniec
Wéjt Gminy
Kamieniec Zabkowicki



