Wroctaw, 26 marca 2009 roku

WK.60/314/K-65/08 Pan
Marcin Czerniec
Wéjt Gminy Kamieniec Zabkowicki

ul. Zabkowicka 26
57-230 Kamieniec Zabkowicki

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dzialajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z 7
pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2001 roku Nr
55, poz. 577 ze zm.) przeprowadzita kompleksowa kontrole gospodarki finansowej gminy Kamieniec
Zabkowicki. Zakres badanych zagadnien, okres objety kontrola oraz ustalenia kontroli przeprowadzone;j
w Urzedzie Gminy przedstawiono szczegélowo w protokole kontroli, podpisanym bez zastrzezeh przez
Pana Wo¢jta 13 lutego 2008 roku.

Stosownie do przepisow art. 5 ust. 1 i 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych,
w zakresie zadan wlasnych gminy kontrola zostata przeprowadzona na podstawie kryterium legalno$ci
oraz zgodnosci dokumentacji ze stanem faktycznym, a w odniesieniu do wykonywanych zadan
nalezacych do kompetencji administracji rzadowej takze z uwzglednieniem kryterium rzetelnosci,
celowosci i gospodarnosci.

Ponadto, w ramach kontroli gospodarki finansowej Gminy, w okresie od 20 stycznia 2009 roku
do 4 lutego 2009 roku, przeprowadzono kontrolg gospodarki finansowej Szkoly Podstawowej nr 1
w Kamiencu Zabkowickim. W oparciu o odrgbny protokét dotyczacy tej kontroli do Szkoty
wystosowano wystapienie pokontrolne, przekazane Panu Wéjtowi do wiadomosci.

Kontrola przeprowadzona w Urzedzie Gminy wykazala, ze wigkszo$¢ zadan objgtych kontrola
byta realizowana zgodnie =z obowiazujacymi przepisami prawa. Stwierdzone uchybienia
i nieprawidtowosci w wigkszosci zostaty popetnione w okresie minionej kadencji. Czg$¢ z nich zostata
wyeliminowana przez jednostke¢ kontrolowang w latach 2007 - 2008 w ramach biezacej dziatalnosci,
a niektére usunigto w trakcie niniejszej kontroli, lub podj¢to dziatania zmierzajace do ich usunigcia, co
zostato szczegétowo oméwione w protokole kontroli. Do dzialan podjetych w trakcie kontroli nalezy
zaliczy¢:

- udzielenie przez Wéjta pisemnych pelnomocnictw do jednoosobowego dziatania, stosownie art. 47
ust. 1 ustawy z 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz.U. z 2001 roku Nr
142, poz. 1591 ze zm.)

- przyjecie pisemnej odpowiedzialno$ci za prowadzenie ksiag rachunkowych przez Skarbnika
Gminy, stosownie do art. 4 ust. 5 ustawy z 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity
Dz.U. 22002 r. Nr 76, poz. 694 ze zm.),

- uzupelnienie rejestru instytucji kultury w dziale III Rejestru, w zakresie wzmianki o ztozeniu do
rejestru bilansu instytucji kultury oraz wykazaniu $§rodkéw finansowych stosownie do wymogéw
zawartych w rozporzadzeniu Ministra Kultury i Sztuki z 17 lutego 1992 roku w sprawie sposobu

prowadzenia rejestru instytucji kultury (Dz.U. Nr 90, poz. 80),



2

- weryfikacje warto$ci §rodkéw trwatych, przez wyksiggowanie na podstawie PK nr 306 z 7 stycznia
2009 roku z ewidencji Srodkoéw trwatych wartosci 418.475,86 zt brutto remontu ,,Drogi
dojazdowej ul. Cicha, Mostowa, Krzywa” o nr inwent. 332/220 z data 31 grudnia 2008 roku.

Nieprawidlowosci 1 uchybienia wymagajace podjgcia dziatan naprawczych wystapity w zakresie

opisanym ponizej.

Ksiegowos¢, sprawozdawczo$é i rozrachunki

Dokumentacja opisujaca stosowane przez Urzad zasady (polityke) rachunkowos$ci, przyjeta
zarzadzeniem nr 107/06 Wéjta Gminy Kamieniec Zabkowicki z 2 listopada 2006 roku, nie zawierata
wykazu ksiag rachunkowych (w tym przypadku wykazu 5 dziennikéw czgSciowych), o ktérym mowa w
art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. b ustawy z 29 wrze$nia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz.U z 2002
roku Nr 76, poz. 694 ze zm.).

Na naleznosci z tytutu odsetek wedtug stanu na 31 grudnia 2007 roku, zaewidencjonowanych na
koncie 221 w tacznej kwocie 146.549,36 zi, nie sporzadzono na koncie 290 odpisu aktualizujacego te
naleznosci. Zgodnie z opisem zawartym w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z 28 lipca 2006 roku w
sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz.U Nr 142, poz.
1020 ze zm.) konto 290 "Odpisy aktualizujace naleznosci" stuzy do ewidencji odpiséw aktualizujacych
naleznosci watpliwe i odsetek od naleznosci przypisanych, a niewptaconych.

W ewidencji ksiggowej Urzedu na koncie 221 — ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”
nie dokonywano przypiséw dochoddéw z tytutu optaty za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych oraz z tytulu wptywéw ze sprzedazy skladnikéw majatkowych, co bylo niezgodne
z opisem do konta 221 zawartym w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z 28 lipca 2006 roku w sprawie
szczegblnych zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz.U Nr 142, poz.
1020 ze zm.).

W  wyniku kontroli prawidlowosci sporzadzania sprawozdan z wykonania dochodéw
podatkowych gminy stwierdzono niewykazanie w sprawozdaniach Rb-PDP i Rb-28S za 2007 r.
skutkéw obnizenia gérnych stawek podatku od $rodkéw transportowych. W trakcie kontroli
sporzadzono korekte sprawozdan Rb-PDP i Rb-27S za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2007
roku, wykazujac w nich skutki obnizenia goérnych stawek podatkowych podatku od $rodkéw

transportowych w wysokoS$ci 25.878,81 zt, pominigtych we wcze$niej ztozonych sprawozdaniach.

Dochody budzetowe

Stwierdzono przypadki opéznien w wysytaniu upomnien i wystawianiu tytutéw wykonawczych -
na zalegtosci z 2005 1 2006 roku upomnienia i tytuly wykonawcze zostaly wystawione w 2007 roku,
podczas gdy zgodnie §2, §3, §5 i §6 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 22 listopada 2001 roku
w sprawie wykonania niektérych przepiséw ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji
(Dz.U. Nr 137 poz. 1541 ze zm), wierzyciel jest obowiazany do systematycznej kontroli terminowosci

zaplaty zobowiazan pienig¢znych. Jezeli nalezno$¢ nie zostanie zaptacona w terminie okreslonym
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w decyzji lub wynikajacym z przepisu prawa, wierzyciel wysyta do zobowiazanego upomnienie,
z zagrozeniem wszczgcia egzekucji po uplywie siedmiu dni od dnia dorgczenia upomnienia, a po
bezskutecznym uptywie terminu okre§lonego w upomnieniu wierzyciel wystawia tytul wykonawczy
1w przypadku gdy nie jest jednocze$nie organem egzekucyjnym, niezwlocznie kieruje tytul
wykonawczy do wlasciwego miejscowo naczelnika urzedu skarbowego.

Kontrola wykazata réwniez wystgpowanie naleznoséci podatkowych gminy sprzed ponad 5 lat,

niezabezpieczonych wpisami na hipotekg przymusowa.

Wydatki budzetowe

Bez formalnego przeprowadzenia konkursu i wytonienia oferenta przekazano w 2006 r. Klubowi
Sportowemu ,,Zamek” w Kamiencu Zabkowickim dotacje (na podstawie porozumienia z 20 lutego
2006 roku w kwocie 25.000 zt i aneksu nr 1/06 z 29 wrze$nia 2006 roku zwigkszajacego kwotg dotacji
do 30.000 z}), a w 2007 roku na podstawie porozumienia z 15 stycznia 2007 roku w kwocie 24.000 zt
z przeznaczeniem na utrzymanie stadionu sportowego, konserwacj¢ i remonty urzadzen, finansowanie
statutowej dziatalnosci klubu oraz organizacje masowych imprez sportowo-rekreacyjnych. Powyzsze
byto niezgodne z art. 176 ustawy z 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249, poz.
2104 ze zm.) stanowiacym, ze podmioty niezaliczane do sektora finanséw publicznych i niedziatajace
w celu osiagnigcia zysku moga otrzymywac z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego dotacje na
cele publiczne zwiazane z realizacja zadan tej jednostki, jednakze zlecenie zadania i udzielenie dotacji
nastgpuje zgodnie z przepisami ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnoSci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz.U. Nr 96 poz. 873 ze zm.). Zgodnie z art. 11 ust. 2 tej ustawy,
wspieranie i powierzanie zadan publicznych przez organizacje odbywa si¢ po przeprowadzeniu
otwartego konkursu ofert. Przedmiotem finansowania moga by¢ wylacznie koszty realizacji
konkretnych zadan zleconych przez gmine.

Nie przestrzegano postanowien umownych w zakresie kontroli rozliczen przekazanych dotacji.
Z tresci porozumienia zawartego 20 lutego 2006 roku wynikal obowiazek ztozenia przez Gminny
Ludowy Klub Sportowy ,,Zamek” w Kamiencu Zabkowickim rozliczenia wydatkéw za I pétrocze 2006
roku do 31 lipca 2006 roku, pod rygorem wstrzymania wyptaty kolejnych transz dotacji, a za II
poirocze - do 31 stycznia nastgpnego roku. Laczne rozliczenie catosci dotacji zarejestrowano z data
wplywu do Urzedu Gminy Kamieniec Zabkowcki 5 lutego 2007 roku, a przed otrzymaniem tego
rozliczenia za 2006 rok zawarto 15 stycznia 2007 roku porozumienie na dotacj¢ na 2007 rok. Powyzsze
byto niezgodne z art. 17 ustawy z 24 kwietnia 2003 roku o dziatalno$ci pozytku publicznego
1 wolontariacie z ktérego wynika, ze organ administracji publicznej zlecajacy zadanie publiczne
dokonuje kontroli i oceny realizacji zadania, a w szczegdlnoS$ci: stanu realizacji oraz efektywnosci,
rzetelnosci 1 jakosci wykonania zadania; prawidlowosci wykorzystania $rodkéw publicznych
otrzymanych na realizacj¢ zadania; prowadzenia dokumentacji okre$lonej w przepisach prawa
i w postanowieniach umowy.

Za wykonanie kosztorysu inwestorskiego na zadanie dotyczace remontu drogi dojazdowej do
gruntéw rolnych i gospodarstw domowych — droga gmina w Doboszowicach (dziatki nr 831 i 185)

wyptacono w dniu 29 grudnia 2005 roku wykonawcy zaliczke w kwocie 7.500 zt brutto. Powyzsze byto
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niezgodne z § 6 zawartej umowy nr 21/UW/ZP i D/0S, poniewaz rozliczenie zadania o wartosci brutto
14.884 zt miato nastapi¢ w terminie 21 dni od dnia odbioru koncowego i przedtozenia faktury przez
wykonawce. Termin umowny, z uwzglednieniem aneksu nr 1/UW/ZP i D/05 z dnia 14 listopada 2005
roku, zostat ustalony na 31 stycznia 2006 roku. W mysl art. 35 ust. 3 pkt. 2 i 3 ustawy o finansach
publicznych wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w wysokosci i terminach wynikajacych
z wezesniej zaciagnigtych zobowiazan.

W protokole postgpowania z przetargu nieograniczonego nr 3/PN/ZPiD/2006 na przebudowg-
remont drogi dojazdowej do gospodarstw rolnych i gruntéw rolnych dziatka nr 831 i 185 o nawierzchni
asfaltowej w Doboszowicach w pkt.5 podano nieprawdziwa informacj¢ o tym, ze wszyscy wymienieni
w protokole cztonkowie komisji przetargowej ztozyli oSwiadczenia wynikajace z art. 17 ust. 2 ustawy
z 29 stycznia 2004 roku Prawo zamdéwien publicznych (tekst jednolity Dz.U. Nr 223, poz. 1655 ze zm.)
na drukach ZP-11 wymaganych od czlonkéw komisji wykonujacych czynnosci w postgpowaniu
o udzielenie zaméwienia publicznego. Z ustalen kontroli wynika, ze dwie osoby uczestniczace
W przygotowaniu postgpowania nie uczestniczyty w nim przy otwarciu ofert i w zwiazku z tym nie
ztozylty wymaganych o$wiadczen. Ponadto protokét postgpowania nie zawierat wbrew dyspozycji art.
96 ust. 1 powotanej ustawy, informacji dotyczacej ceny najkorzystniejszej oferty, ktéra byta zawarta na
druku ZP-12 stanowiacym zalacznik do protokotu.

Wykazana w protokole z postgpowania o udzielenie zaméwienia DRUK ZP- 1 sprawa nr
3/PN/ZP i D/06 kwota 272.144,38 z} netto 330.016 zt brutto, ktéra zamawiajacy miat przeznaczy¢ na
wykonanie zadania, nie miala odzwierciedlenia w $rodkach zabezpieczonych w budzecie. Powyzsze
byto niezgodne z art. 93 ust. 1 pkt. 4 ustawy z 29 stycznia 2004 roku Prawo zaméwien publicznych
(tekst jednolity Dz.U. Nr 223, poz. 1655 ze zm.) z ktérego wynika, ze zamawiajacy uniewaznia
postgpowanie o udzielenie zaméwienia jezeli cena najkorzystniejszej oferty przewyzsza kwote, ktéra
zamawiajacy moze przeznaczy¢ na sfinansowanie zamoéwienia.

W dniu zawarcia (23 maja 2006 roku) z oferentem umowy nr 11/ID/ZP i D/06 z na wykonanie
rob6t budowlanych w zakresie przebudowy-remontu drogi dojazdowej do gospodarstw rolnych
i gruntéw rolnych dziatka nr 831 i 185 o nawierzchni asfaltowej w Doboszowicach o warto$ci brutto
332.072,15 zt nie byto pelnego zabezpieczenia $rodkéw w budzecie gminy Kamieniec Zabkowicki na
2006 rok, co naruszato dyspozycje art. 193 ustawy z 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U.
Nr 249 poz. 2104 ze zm.). Brakujaca kwota zostata uzupetniona w trakcie realizacji zadania, w wyniku
podjecia uchwaty przez Rade Gminy Kamieniec Zabkowicki nr XXXII/169/06 w dniu 30 czerwca 2006
roku (poprzedzonej zawarciem 1 czerwca 2006 roku z Wojewoda Dolnoslaskim umowy nr 2/24.3/2006
o dotacje ze $rodkéw Terenowego Funduszu Ochrony Srodowiska na zadanie rekultywacyjne pod
nazwa Doboszowice - droga dojazdowa do gruntéw rolnych o nawierzchni asfaltowej w kwocie 75.000
z}) a nastgpnie uchwaty Rady Gminy Kamieniec Zabkowicki nr XXIII/172/06 z 28 wrze$nia 2006 roku
w ktorej zwigkszono wydatki o kwotg 127.350 zt. Tymczasem zobowiazanie wobec wykonawcy zostato
uregulowane juz 1 wrzesnia 2006 roku.

Ogloszenia z dnia 15 maja 2006 roku o przetargach nieograniczonych na budoweg sieci
wodociagowych w Doboszowicach etap II nr 5/PN/BGP/06 oraz na budowg sieci wodociagowych
w Ozarach etap III nr 6/PN/BGP/06 nie zostaly opublikowane w Biuletynie Zaméwien Publicznych,
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pomimo, ze warto$§¢ kosztorysowa obu inwestycji z osobna wynosita ponad 60.000 euro. Dzielac
zadania na poszczegdlne etapy, obnizono wartosci kosztorysowe etapéw II 1 III ponizej granicy 60.000
euro; w ten sposéb, powolujac si¢ na przestanke wynikajaca z art. 4 a ust. 1 w dwczesnym brzmieniu
ustawy Prawo zamdwien publicznych, uchylono si¢ od zastosowania przepisOw ustawy dotyczacych
obowiazku publikacji ogloszen w Biuletynie Zaméwien Publicznych, terminéw sktadania wnioskéw
o dopuszczenie do udzialu w postgpowaniu, terminéw skladania ofert, ofert wstgpnych i ofert
orientacyjnych oraz przepiséw ustawy dotyczacych odwotan i skarg. W obu dokumentacjach
przetargowych nie zamieszczono ponadto informacji o ogloszeniu przetargéw na stronie internetowe;j
Urzedu Gminy Kamieniec Zabkowicki, co bylo niezgodne z art. 12 ust. 3 ustawy Prawo zamoéwien
publicznych zobowigzujacym zamawiajacego do udokumentowania faktu zamieszczania ogloszen
w Biuletynie Zaméwien Publicznych, a w szczeg6lnosci przechowywania dowodu jego zamieszczenia.
Po nowelizacji ustawy Prawo zaméwien publicznych z 4 wrze$nia 2008 roku, w mysl dodanego art 6a -
w przypadku zaméwien udzielanych w czeSciach, do udzielenia zamdéwienia na dana cze$¢
zamawiajacy moze stosowac przepisy wiasciwe dla wartosci tej czesci zamoOwienia, jezeli jej wartos$¢
jest mniejsza niz wyrazona w ztotych réwnowarto$s¢ kwoty 80.000 euro dla dostaw lub ustug oraz
1.000.000 euro dla rob6t budowlanych, pod warunkiem ze faczna wartos$¢ tych czgsci wynosi nie wigce]
niz 20% wartosci zaméwienia. W mysl art. 146 ust. 1 pkt. 1 Ustawy Prawo zaméwien publicznych
umowa jest niewazna, jezeli ogloszenie o zamdwieniu nie zostalo opublikowane w Biuletynie
Zamowien Publicznych albo Dzienniku Urzegdowym Unii Europejskiej, chyba ze z przepiséw ustawy
nie wynika obowiazek publikacji ogloszenia.

Zawierajac w dniu 19 wrzesnia 2006 roku z wykonawca umowe nr 1/RB/BGP/06 na roboty
dodatkowe o wartosci 51.700 zt brutto, do umowy nr 16/RB/BGP/06 z dnia 29 czerwca 2006 roku na
,Budowe sieci wodociagowych w Ozarach etap III”’, powotano si¢ na przestanke z art. 67 ust. 1 pkt. 5
ustawy Prawo zaméwien publicznych, podczas gdy przedmiot rob6t dotyczyt wykonania dodatkowo
sieci wodociagowej o dtugosci 417 m z rur PCV o $r. Zew. 160 mm oraz dwéch przylaczy o tacznej
dtugosci 10,5 m z rur PE o $r. zewn 40 mm na odcinku od studni wodomierzowej do budynku nr 4
w Ozarach. Podstawa zlecenia robdt dodatkowych byt protokét koniecznoscei, z ktérego wynikato, ze
powddz, ktéra w sierpniu 2008 roku w miejscowosci Ozary zalata studnie glgbinowe zamulajac je
doszczetnie — gdzie woda z nich nie byla zdatna do spozycia nie tylko przez ludzi ale tez przez
zwierzgta hodowlane. W obawie przed narastajacym konfliktem spolecznym oraz wybuchem paniki
1epidemii w tej miejscowosci — Wojt podjal natychmiast decyzje¢ aby doprowadzi¢ wodociag
przemystowy do pierwszych zabudowan mieszkalnych (gospodarstw domowych) w Ozarach w celu
umozliwienia korzystania z wody pitnej. W opisanej sytuacji przestanka udzielenia zamdéwienia
z wolnej reki byt art. 67 ust. 1 pkt. 3 powotanej ustawy, ktéra dopuszcza wykonanie zamdwienia ze
wzgledu na wyjatkowa sytuacje niewynikajaca z przyczyn lezacych po stronie zamawiajacego,, a nie
mozna bylo zachowa¢ terminéw okreslonych dla innych trybéw udzielenia zamoéwienia.

Zawierajac z tym samym wykonawca co wyzej, umowe nr 22/RB/BGP/06 z 18 wrze$nia 2006
roku na roboty dodatkowe do umowy nr 15/RB/BGP/06 na Budowe sieci wodociaggowych
w Doboszowicach etap II o wartosci 14.440,86 zt brutto, powotano si¢ réwniez na przestankeg z art. 67

ust. 1 pkt. 5 ustawy Prawo zaméwien publicznych. Przedmiot wykonanych robét dotyczyt wykonania



6

stabilizacji gruntu ,,pod droga”. W protokole koniecznosci zapisano, ze dodatkowe prace spowodowane
byly powodzia, ktéra wystapita w miesiacu sierpniu 2006 roku, i polegaly na wypompowaniu wody
z wykopu a takze na dostawie posp6tki wymiana gruntu, poniewaz wystapita konieczno$¢ stabilizacji
gruntu. W kosztorysie opracowanym przez wykonawce nie okreslono jednak na jakim odcinku robdét
maja by¢ wykonane prace, a w dzienniku budowy zapisy konicza si¢ na 9 wrze$nia 2006 roku, a potem
nastepuje przerwa do grudnia 2006 roku. Powyzsze byto niezgodne z § 8 ust 1 rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 26 czerwca 2002 roku w sprawie dziennika budowy, montazu i rozbidrki, tablicy
informacyjnej oraz ogtoszenia zawierajacego dane dotyczace bezpieczenstwa pracy i ochrony zdrowia
(Dz.U. Nr 108, poz. 953 ze zm.) stanowiacym, ze protokoly zwiagzane z budowa lub sporzadzane
w trakcie wykonywania rob6t budowlanych wpisuje si¢ do dziennika budowy. W mysl § 8 ust. 2 tego
rozporzadzenia dopuszcza si¢ sporzadzanie protokotéw, o ktérych mowa w ust. 1, na oddzielnych
arkuszach, jednak arkusze te nalezy dotaczy¢ w sposéb trwaly do oryginatu dziennika budowy i jego
kopii lub zamie$ci¢ w oddzielnym zbiorze, dokonujac w dzienniku budowy wpisu o fakcie ich

prowadzenia, czego nie uczyniono.

Mienie komunalne

Wojt Gminy Zdzistaw Fleszar zawart w dniu 20 listopada 2006 roku umoweg uzyczenia,
przekazujac w nieodptatne uzytkowanie kopalni gnejsu, na okres od 21 listopada 2006 roku do 23
grudnia 2007 roku, dziatki nr 228 i 229. Podstawa zawarcia umowy uzyczenia byl wskazany
w zarzadzeniu nr 120/06 W¢jta w sprawie uzyczenia nieruchomosci stanowiacej wtasno$¢ gminy § 18
pkt 1 uchwaty nr XIV/87/04 Rady Gminy Kamieniec Zabkowcki z 30 czerwca 2004 roku; z uchwaty
wynika, ze nieruchomo$¢ moze by¢ uzyczana w celu zajecia terenu w zwiazku z budowa urzadzen
komunalnych, infrastruktury technicznej, na czas niezbgedny do realizacji inwestycji, organizacji
okoliczno$ciowych imprez lub wykonywania przez jednostki organizacyjne gminy ich dziatalno$ci
statutowej. Tymczasem, zgodnie z art. 14 ust. 2 ustawy z 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomosciami (tekst jednolity Dz.U. z 2004 roku Nr 261, poz. 2603 ze zm.) nieruchomosci
stanowigce wlasnos¢ jednostek samorzadu terytorialnego moga by¢ nieodptatnie obcigzane jedynie na
rzecz Skarbu Panstwa lub innych jednostek samorzadu terytorialnego ograniczonymi prawami
rzeczowymi. 7 wrze$nia 2007 r. aktem notarialnym gmina dokonata sprzedazy ww nieruchomosci na
rzecz jej uzytkownika.

Z rocznym opdznieniem wykazano efekt inwestycyjny w postaci przyjecia do ewidencji §rodkéw
trwatych (konto 011) wartosci przebudowy drogi dojazdowej do gospodarstw rolnych i gruntéw rolnych
dziatka nr 831 i 185 o nawierzchni asfaltowej w Doboszowicach, ktéra zostata odebrana protokotem
odbioru nr 1/2006 z 9 sierpnia 2006 roku. Dowodem PK nr 236 przeksiggowano wartos¢ 346.956,15 zt
z konta 080 na konto 011 w dniu 31 grudnia 2007 roku. Podstawa ujgcia $rodka trwatego byt protokét
PT o nr inwentarzowym 331/220 sporzadzony 31 grudnia 2007 roku. Powyzsze bylo niezgodne z art.
20 ust. 1 ustawy o rachunkowos$ci, z ktérego wynika, ze do ksiag rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastapito w tym okresie
sprawozdawczym. Réwniez w rozdziale IIl w § 11 zarzadzenia nr 125/04 W¢jta z 28 grudnia 2004 roku

w sprawie Instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw ksiggowych, gdzie wskazano na obowigzek
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przestrzegania terminu przekazywania dokumentéw pomig¢dzy ogniwami. W § 14 ust. 8 i 9 powotanego
zarzadzenia wskazano, ze protokét odbioru koncowego i przekazania inwestycji do uzytku oraz dowody
,OT” sporzadza Referat Budownictwa i Gospodarki Przestrzennej lub inny pracownik prowadzacy
catos$¢ zadania inwestycyjnego, a nastgpnie - w porozumieniu z pracownikiem ksiggowosci - przekazuje
go do referatu finanséw, najpdzniej w terminie 14 dni od dnia sporzadzenia.

W dokumentach dotyczacych inwentaryzacji przeprowadzonej za 2006 rok nie ujgto weryfikacji
sald konta 030 ,finansowy majatek trwaly”, co bylo niezgodne z art. 26 ust. 1 pkt 2 powotywanej
ustawy o rachunkowosci. Z wyjasnienia Wéjta wynikato, ze opart si¢ na o$§wiadczeniu bytej Skarbnik,
ze objeto inwentaryzacja caty majatek gminy. Na koncie 030 za 2006 rok nie wykazano zmniejszenia
udziatéw gminy Kamieniec Zabkowicki, w zwiazku z dokonanymi przez Walne Zgromadzenie Zakladu
Wodociagéw 1 Kanalizacji Sp z o0.0. w Nowej Rudzie umorzeniem udzialéw w formie Aktu
Notarialnego nr 1804/2006 z 19 kwietnia 2006 roku, na podstawie ktérego nastapilo umorzenie
udziatéw Gminy o wartosci 1.592.800 zt. Ww akt notarialny wptynat do Referatu Finanséw dopiero
w dniu 8 listopada 2007 roku i zostat zaksiggowany w dniu 30 listopada 2007 roku.

Decyzj¢ o obnizeniu kapitatu zaktadowego spétki z o.0. Zaktad Wodociagéw i Kanalizacji,
poprzedni W4jt podjat bez upowaznienia organu stanowigcego, wymaganego na podstawie art. 18 ust. 2
pkt. 9 lit g ustawy z 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz.U. z 2001 roku Nr
142, poz. 1591 ze zm.). W mySl tego przepisu do wylacznej wiasciwosci Rady nalezy podejmowanie
uchwat w sprawach majatkowych gminy, przekraczajacych zakres zwyklego zarzadu, dotyczacych m.
in. okres$lania zasad wnoszenia, cofania i zbywania udzialéw i akcji przez wdjta. Poniewaz Rada Gminy
Kamieniec Zabkowicki nie podjeta takiej uchwaty, to kazda zmiana w majatku finansowym winna by¢
poprzedzona wyrazeniem zgody przez Rade¢ Gminy Kamieniec Zabkowicki odrgbna uchwala.
W powyzszej sprawie Wojt Gminy zlozyt, w toku kontroli, stosowne zawiadomienie do Prokuratury
Okregowej w Zabkowicach SI. o podejrzeniu popelnienia przez poprzedniego Wéjta Gminy
przestgpstwa sciganego z urzedu.

Za zaistniale w okresie objetym kontrola nieprawidlowosci i uchybienia odpowiedzialnosé¢
ponosi — odpowiednio do czasu sprawowania funkcji — byly oraz obecny W¢éjt Gminy Kamieniec
Zabkowicki — na podstawie art. 44 ust. 1 ustawy z 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych oraz
art. 4 ust. 5 ustawy z 29 wrze$nia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz.U. z 2002 roku, Nr
76, poz. 694 ze zm.), a takze byla i obecna Skarbnik Gminy na podstawie art. 45 ustawy o finansach
publicznych, oraz - zgodnie z zakresem czynnosci - pracownicy merytoryczni Urzedu.

Przedstawiajac powyzsze do wiadomosci Panu Wéjtowi, Regionalna Izba Obrachunkowa we
Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie stosownych dziatah majacych na celu wyeliminowanie
stwierdzonych nieprawidtowos$ci oraz niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia w przysztosci,

poprzez realizacje nastgpujacych wnioskdw:



WNIOSKI POKONTROLNE

Uzupetnienie dokumentacji opisujacej stosowane przez Urzad zasady (polityke) rachunkowosci
o wykaz ksiag rachunkowych, stosownie do art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. b ustawy z 29 wrzesnia 1994
roku o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz.U z 2002 roku Nr 76, poz. 694 ze zm.),

Przestrzeganie przepiséw rozporzadzenia Ministra Finanséw z 28 lipca 2006 roku w sprawie

szczegblnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek

samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz.U Nr 142,

poz. 1020 ze zm.), w szczegdlno$ci w zakresie:

a) sporzadzania odpisu aktualizujacego na naleznosci z tytutu odsetek, stosownie do zawartego
w rozporzadzeniu opisu konta 290,

b) ewidencjonowania przypisOw dochodéw z tytulu optaty za korzystanie z zezwolen na
sprzedaz napojow alkoholowych na koncie 221 - ,Nalezno$ci z tytutu dochodéw
budzetowych”, stosownie do zawartego w rozporzadzeniu opisu konta 221,

Terminowe prowadzenie egzekucji naleznosci podatkowych, stosownie do §2, §3, §5 i §6

rozporzadzenia z 22 listopada 2001 roku Ministra Finanséw w sprawie wykonania niektérych

przepis6w ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz.U. Nr 137 poz. 1541 ze zm),

Przeanalizowanie nalezno$ci podatkowych pod katem ich przedawnienia, w rozumieniu przepiséw

ustawy z 29 czerwca 1997 r. - Ordynacja podatkowa (t.j. Dz.U. z 2005 r. Nr 8 poz. 60 ze zm.);

w przypadku stwierdzenia przedawnionych naleznosci - dokonanie ich odpisu. Poinformowanie

Izby o wynikach przeprowadzonego postgpowania w tym zakresie.

Udzielanie dotacji dla podmiotéw niezaliczanych do sektora finanséw publicznych

i niedziatajacych w celu osiagnigcia zysku na cele publiczne zwiazane z realizacja zadah jednostki

samorzadu terytorialnego, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku

o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. z 2003 roku, Nr 96, poz. 873 ze zm.).

Przedmiotem dofinansowania, udzielonego w drodze konkursu (art. 11 ust. 1 pkt 2), nie moze by¢

dziatalno$¢ klubu sportowego, lecz koszty realizacji konkretnego zadania zleconego przez gming.

Przeprowadzanie kontroli i oceny realizacji przez ww podmioty zadan, a w szczeg6lnosci: stanu

realizacji zadan; efektywnosci, rzetelnosci i jakosci wykonania; prawidtowosci wykorzystania

srodkéw publicznych otrzymanych na realizacj¢ zadan; prowadzenia dokumentacji okreslonej

w przepisach prawa i w postanowieniach umowy, stosownie do art. 17 ww ustawy.

Regulowanie zaciagnigtych zobowigzan w terminach wynikajacych z zawartych uméw (faktur),

zgodnie z obowiazkiem jednostek sektora finanséw publicznych okreslonym w art. 35 ust. 2 i 3

ustawy z 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.).

Zaciaganie zobowigzan w granicach upowaznien, wynikajacych z przepiséw ustawy o finansach

publicznych.

Przestrzeganie ustawy z 29 stycznia 2004 roku Prawo zaméwien publicznych (tekst jednolity

Dz.U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 ze zm.) w zakresie:

- wykazywania w protokole z postgpowania informacji dotyczacej ceny i innych istotnych

elementow ofert, oraz wskazanie wybranej oferty, stosownie do art. 96 ust. 1 pkt 415,
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- publikowania ogloszen o zamdwieniach publicznych oraz przechowywania dowodu
zamieszczenia w Biuletynie Zaméwien Publicznych, stosownie do art. 12 ust. 3,

- uniewazniania postgpowania w przypadku, gdy cena najkorzystniejszej oferty przewyzsza
kwote, ktora zamawiajacy moze przeznaczy¢ na sfinansowanie zamoéwienia, stosownie art. 93
ust. 1 pkt. 4.

Prowadzenie zapiséw w dziennikach budowy stosownie do rozporzadzenia Ministra Infrastruktury

z dnia 26 czerwca 2002 roku w sprawie dziennika budowy, montazu i rozbidrki, tablicy

informacyjnej oraz ogloszenia zawierajacego dane dotyczace bezpieczenstwa pracy i ochrony

zdrowia (Dz.U. Nr 108, poz. 953 ze zm.) w zakresie uymowania protokotéw zwiazanych z budowa

lub sporzadzanych w trakcie wykonywania rob6t budowlanych, ktére wpisuje si¢ do dziennika

budowy (§ 8 ust 1)

Podjecie skutecznych dziatah w celu uporzadkowania ewidencji majatku trwatego gminy,

zwlaszcza w zakresie drég tak, aby ksiggi rachunkowe Urzedu przedstawialy rzeczywista sytuacje

majatkowa stosownie do przepiséw art. 4 ust. 1 oraz 24 ust. 1 i 2 powolywanej ustawy

o rachunkowosci.

Przeprowadzenie weryfikacji konta 030 ,,finansowy majatek trwaly” w trybie art. 26 ust. 1 pkt. 2

ustawy z 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci.

Przestrzeganie przepisow ustawy z 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity Dz.U.

72002 r. Nr 76, poz. 796 ze zm.), a w szczegdlnosci:

a. wprowadzania do ksiag rachunkowych, w postaci zapisu kazdego zdarzenia gospodarczego,
ktére nastapito w okresie sprawozdawczym, stosownie do art. 20 ust. 1,

b. dokumentowania przeprowadzenia i wynikow inwentaryzacji — art. 27 ust. 1.

Przestrzeganie art. 18 ust. 2 pkt. 9 lit g ustawy z 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst

jednolity Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) w zakresie kompetencji do podejmowania

decyzji zwiazanych z wnoszeniem i wycofywaniem udzialéw w spétkach z udziatem majatku

Gminy Kamieniec Zabkowicki.

Wyeliminowanie pozostatych nieprawidtowosci szczegétowo opisanych w protokole.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych prosze

o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od dnia

otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego, o wykonaniu wnioskéw lub przyczynach ich

niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia

zastrzezenia do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej. Zastrzezenie sktada wlasciwy organ

jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego za posrednictwem

Prezesa Izby. Podstawa zgtoszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez btedna

jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan

Bogustaw Kitlinski
Przewodniczacy Rady Gminy
Kamieniec Zabkowicki



