Wroctaw, 28 maja 2008 roku

WK.60/304/K-23/08 Pani
Renata Surma
Burmistrz Miasta i Gminy
Bystrzycy Klodzkiej

ul. Sienkiewicza 6
57 — 500 Bystrzyca Klodzka

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2001 r.
Nr 55, poz. 577 ze zm.), przeprowadzita kontrolg gospodarki finansowej Samodzielnego Publicznego
Zakladu Opieki Zdrowotnej (w dalszej czgsci SP ZOZ) w okresie od 3 marca do 25 kwietnia 2008 r.
obejmujaca losowo wybrane operacje finansowo — gospodarcze dokonane w okresie od 1 stycznia
2006 r. do 31 grudnia 2007 r. w zakresie: ewidencji nalezno$ci i zobowigzan, gospodarowania
majatkiem, w tym przestrzeganie obowiazkéw w zakresie inwentaryzacji mienia jednostki oraz
prawidtowosci udzielania zaméwien publicznych. Zbadano réwniez dokumentacje organizacyjna
jednostki.

W  wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych Inspektorzy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu stwierdzili, ze obowiazujacy w SP ZOZ Statut nadany Uchwatg Rady
Miejskiej w Bystrzycy Ktodzkiej Nr XLIV306/05 z dnia 1 lipca 2005 r., nie regulowal faktycznie
prowadzonej dziatalno$ci SP ZOZ. Schemat organizacyjny SP ZOZ stanowiacy zalacznik do Statutu
okreslat prace komorek, ktére przestaly juz funkcjonowac takich jak : zaktad opiekunczo — leczniczy,
inspektor ds. orzecznictwa, poradnie przyszpitalne, pododdziatl chemioterapii, kuchnia szpitalna,
pralnia szpitalna, magazyn zywnos$ci. Powyzsze byto niezgodne z przepisem art. 11 ust. 2 pkt 5
w zwiazku z art. 11 ust. 3 ustawy z 30 sierpnia 1991 r. o zaktadach opieki zdrowotne;j (tekst jednolity:
Dz. U. z 2007 r. Nr 14, poz. 89 ze zm.), w mysl ktérego w statucie okresla si¢ organy zaktadu i jego
strukture organizacyjna. Obowiazek nadania statutu dla SP ZOZ ciazy na Gminie Bystrzyca Klodzka,
bowiem wedtug art. 11 ust. 3 ustawy o zaktadach opieki zdrowotnej podmiot, ktéry utworzyt zaktad
nadaje mu Statut. Natomiast przygotowanie projektu uchwaty w tej sprawie zgodnie z dyspozycja art.
30 ust. 2 pkt 1 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2001 r. Nr
142, poz. 1591 ze zm.) nalezy do zadan Burmistrza Miasta.

Organ zalozycielski SP ZOZ nie dokonywal corocznej, rzetelnej kontroli realizacji zadan
statutowych, dostgpnosci i poziomu udzielanych §wiadczen, prawidlowosci gospodarowania mieniem,
gospodarki finansowej SP ZOZ, czego od organu zatozycielskiego wymaga przepis § 1 w zwiazku
z § 7 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z 18 listopada 1999 r. w sprawie szczegétowych zasad
sprawowania nadzoru nad samodzielnymi publicznymi zakladami opieki zdrowotnej i1 nad
jednostkami transportu sanitarnego (Dz. U. Nr 94, poz. 1097). Jedyna kontrola dokonana przez Urzad

Miasta i Gminy, ktéra miata dotyczy¢ realizacji przez SP ZOZ zadah statutowych, dostgpnosci
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i poziomu udzielanych $§wiadczen, prawidlowosci gospodarowania mieniem, gospodarki finansowej
oraz realizacji zalecen pokontrolnych w okresie od 31 sierpnia 2000 r. do 30 czerwca 2006 r. zostata
przeprowadzona w 2006 r. natomiast przepis § 7 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie szczegélowych
zasad sprawowania nadzoru nad samodzielnymi publicznymi zaktadami opieki zdrowotnej nakazuje
ich dokonywanie co najmniej raz w roku.

Ponadto w protokole opisujacym ustalenia kontroli nie odniesiono si¢ do kwestii realizacji
zadan statutowych czy dostgpnosci i poziomu udzielanych $wiadczen przez SP ZOZ, bowiem nawet
nie stwierdzono braku np. poradni przyszpitalnej, pododdzialu chemioterapii tj. komoérek
organizacyjnych, ktére zgodnie ze Statutem winny S$wiadczy¢ ustugi medyczne, a ktére nie
funkcjonowaty.

Zespot budynkéw szpitalnych przy ul. Okrzei 49 w Bystrzycy Ktodzkiej, bedacy wlasno$cia
Miasta 1 Gminy Bystrzyca Klodzka, w ktérym dzialalno§¢ prowadzit SP ZOZ zostat
przejety/przekazany bez tytulu prawnego (bezumownie), wbrew art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 30
sierpnia 1991 r. o zaktadach opieki zdrowotnej (tekst pierwotny: Dz.U. z 1991 r. Nr 91, poz. 408 ze
zm., tekst jednolity: Dz.U. z 2007 r. Nr 14, poz. 89 ze zm.), w mysl ktérego SP ZOZ gospodaruje
samodzielnie nieruchomos$ciami przekazanymi w bezplatne uzytkowanie. W przypadku ustanawiania
na nieruchomo$ci ograniczonego prawa rzeczowego, wilasciciel winien w formie aktu notarialnego
ztozy¢ os$wiadczenie o ustanowieniu na nieruchomosci uzytkowania, zgodnie z trescig art. 245 § 2
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz.U. Nr 16, poz. 93 ze zm.).

W okresie objetym kontrola tj. w latach 2006-2007 SP ZOZ nie uiszczatl podatku od
nieruchomosci, pomimo iz sktadano deklaracje na podatek od nieruchomo$ci. W odpowiedzi na
wniosek Dyrektora SP ZOZ o umorzenie podatku od gruntu i nieruchomosci za miesigce od stycznia
do grudnia 2006 r. w kwocie 20.133,10 zt, Pani Burmistrz pismem nr FN.3118/8/2006 z 30 grudnia
2006 r. poinformowata, ze: ,justawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych...
wart. 3 ust. 1 naklada obowiazek podatkowy na osoby fizyczne, osoby prawne, jednostki
organizacyjne, w tym spotki nie posiadajace osobowosci prawnej, bedace wilascicielami
nieruchomosci lub obiektéw budowlanych. ZOZ w Bystrzycy Klodzkiej, w nawigzaniu do
powyzszych przepiséw, nie podlega podatkowi od nieruchomosci, gdyz nie jest wlascicielem
nieruchomosci, ani tez nie posiada zadnego tytutu prawnego, ktéry upowazniatby organ podatkowy do
naliczenia podatku. Ztozona przez ZOZ deklaracja w sprawie podatku od nieruchomos$ci na 2006 r.
potraktowana zostala przez tut. Organ jako informacja wewngtrzna Gminy. W $wietle powyzszych
rozwazan obowiazek w podatku od nieruchomosci ciazy na naszej gminie, a tym samym wniosek pana
o umorzenie podatku jest bezprzedmiotowy”. Powyzszym naruszono art. 3 ust. 4 lit. b ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity: Dz.U. z 2006 r. Nr 121, poz. 844
ze zm.), zgodnie z ktérym podatnikami podatku od nieruchomosci sa osoby prawne begdace
posiadaczami nieruchomosci lub ich cze$ci albo obiektéw budowlanych lub ich czgéci, stanowiacych
wlasno$¢ jednostki samorzadu terytorialnego, jezeli posiadanie jest bez tytutu prawnego. Zgodnie ze

ztozonymi deklaracjami nalezny podatek wynidst w obu latach po 20.133,10 zi.
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Organ zalozycielski, wbrew art. 42 i 53 ust. 2 ustawy o zakladach opieki zdrowotnej, nie
okreslit zasad, na podstawie ktorych publiczny zaktad opieki zdrowotnej mégiby dokona¢ zakupu lub
przyja¢ darowizn¢ aparatury i sprz¢tu medycznego oraz zbywaé, oddawa¢ w dzierzawg, najem,
uzytkowanie oraz uzyczenie aktywow trwatych.

Konsekwencja bezpodstawnego przekazania nieruchomosci przy ul. Okrzei 49 w Bystrzycy
Ktodzkiej oraz braku zasad gospodarowania aktywami trwatymi jest dopuszczenie do tego, ze SP ZOZ
pobieral pozytki z tytulu najmu pomieszczen lub ich czgSci oraz powierzchni reklamowych
z nieruchomosci, ktérych wiascicielem jest gmina miejsko-wiejska Bystrzyca Klodzka. Wysokos¢

pobranych pozytkéw wyniosta w roku 2006 — 3.879 zt i w roku 2007 — 4.973,60 zi.

Przedstawiajac powyzsze pani Burmistrz, Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu,
dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 ze zm.), wnosi o podjecie
dzialan, majacych na celu wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidlowosci i niedopuszczenie

do ich ponownego wystapienia, poprzez realizacje ponizszych wnioskéw:

WNIOSKI POKONTROLNE

1. Przeprowadzanie co najmniej raz w roku kontroli SP ZOZ wymaganej przepisem § 7 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Zdrowia z 18 listopada 1999 r. w sprawie szczegdtowych zasad
sprawowania nadzoru nad samodzielnymi publicznymi zaktadami opieki zdrowotnej i nad
jednostkami transportu sanitarnego (Dz. U. Nr 94, poz. 1097);

2. Uregulowanie stanu prawnego nieruchomosci uzytkowanych przez SP ZOZ w Bystrzycy
Ktodzkiej, bedacych wiasnoscia Gminy Bystrzyca Ktodzka, zgodnie z art. 53 ust. 1 ustawy z dnia
30 sierpnia 1991 r. o zakladach opieki zdrowotnej (tekst jednolity: Dz. U. z 2007 r. Nr 14, poz. 89
ze zm.) oraz z art. 245 § 2 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz.U. Nr 16, poz.
93 ze zm.);

3. Ustalenie i pobranie podatku od nieruchomosci od SP ZOZ za lata 2006-2007, stosownie do art. 3
ust. 4 lit. b ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity:
Dz.U. 22006 r. Nr 121, poz. 844 ze zm.);

4. Sporzadzenie i przedlozenie Radzie Miejskiej projektu uchwat okreslajacych :

a) zasady, na podstawie ktérych publiczny zaklad opieki zdrowotnej mdégiby dokonywaé
zakupow lub przyjmowaé darowizny aparatury i sprzgtu medycznego oraz zbywac, oddawac
w dzierzawg, najem, uzytkowanie oraz uzyczenie aktywéw trwatych, w mysl art. 42 i 53 ust. 2
ustawy o zaktadach opieki zdrowotnej;

b) strukturg organizacyjna SP ZOZ w Statucie, zgodnie z art. 11 ust. 2 pkt 5 ustawy o zaktadach

opieki zdrowotne;j.
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Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
prosze o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie 30 dni od
dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego o wykonaniu wnioskow lub
o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym
przystuguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby. Zastrzezenie sklada wlasciwy
organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od dnia otrzymania wystgpienia
pokontrolnego za posrednictwem Prezesa Izby. Podstawg zgloszenia zastrzezenia moze by¢

tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomodci:

Pan

Bronistaw Patynko
Przewodniczacy Rady Miejskiej
w Bystrzycy Klodzkiej




Wroctaw, 28 maja 2008 roku

WK.60/304/K-23/08 Pan
Jarostaw Suréwka
Dyrektor Samodzielnego Publicznego
Zakladu Opieki Zdrowotnej

ul. Okrzei 49
57 - 500 Bystrzyca Klodzka

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2001 r.
Nr 55, poz. 577 ze zm.), przeprowadzita kontrolg gospodarki finansowej Samodzielnego Publicznego
Zakladu Opieki Zdrowotnej w Bystrzycy Ktodzkiej w okresie od 3 marca do 25 kwietnia 2008 r.
Ustalenia kontroli przedstawione zostalty w protokole, ktorego jeden egzemplarz zostat Panu
przekazany w dniu jego podpisania.

Kontrola objeto losowo wybrane operacje finansowo — gospodarcze dokonane w okresie od 1
stycznia 2006 r. do 31 grudnia 2007 r. w =zakresie: ewidencji naleznosci 1 zobowiazan,
gospodarowania majatkiem, w tym przestrzeganie obowiazkéw w zakresie inwentaryzacji mienia
jednostki oraz prawidlowo$ci udzielania zaméwien publicznych. Natomiast w zakresie procesu
restrukturyzacji SP ZOZ i wykorzystania Srodkéw na to przeznaczonych kontrola objgto okres od 31
grudnia 2004 r. do 31 marca 2008 r. Z jej ustalen wynika, ze w wielu dziedzinach dziatalno$¢ SP ZOZ
nie budzita zastrzezen, jednak w trakcie realizacji zadan wystapily nieprawidlowosci i uchybienia

w nastgpujacych zakresach:

W zakresie spraw organizacyjnych

Nie ustalono regulaminu porzadkowego, przez co nie okreslono organizacji i porzadku procesu
udzielania §wiadczen zdrowotnych ani organizacji i zadan poszczegdlnych jednostek organizacyjnych
zaktadu opieki zdrowotnej, wbrew wymogom okreslonym w art. 18 a ust. 3 ustawy z 30 sierpnia
1991 r. o zakladach opieki zdrowotnej (t.j.: Dz. U. z 2007 r. Nr 14, poz. 89 ze zm.).

Nie zmieniono od 2001 r. zapisu w Krajowym Rejestrze Sadowym nazwy organu sprawujacego
nadzor nad jednostka, przez co pozostaje nim nadal Starosta Powiatu Klodzkiego zamiast obecnie
sprawujacej nadzér Gminy w Bystrzycy Ktodzkie;.

Obowiazujacy w trakcie kontroli SP ZOZ Statut nie odzwierciedlat faktycznie dziatajacych
komorek organizacyjnych, bowiem czg$¢ jednostek przestata juz funkcjonowac. W rzeczywistosci na
dzien 31 grudnia 2007 r. juz nie pracowaty takie jednostki i stanowiska jak: zakltad opiekunczo —
leczniczy, inspektor ds. orzecznictwa, poradnie przyszpitalne, pododdzial chemioterapii, kuchnia
szpitalna, pralnia szpitalna czy magazyn zywnoSci. Pozostawato to w sprzecznos$ci z zapisem art. 11
ust. 2 pkt. 5 ustawy o zaktadach opieki zdrowotnej, w mysl ktérego statut SP ZOZ okre§la m.in.

organy zaktadu i struktur¢ organizacyjna.
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Osoba pelniaca obowiazki gtéwnej ksiggowej nie posiadata wyksztalcenia wymaganego
przepisem art. 35 ust. 2 pkt 4 ustawy z 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (t. j.: Dz. U.
22003 r. Nr 15, poz. 148 ze zm.), obecnie art. 45 ust. 2 pkt 4 ustawy z 30 czerwca 2005 r. (Dz. U. Nr
249, poz. 2104 ze zm.) oraz wymogéw kwalifikacyjnych okreslonych w poz. 3 tabeli II nazwanej
,Pracownicy administracyjni, techniczni i ekonomiczni” stanowiacej zalacznik do rozporzadzenia
Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej z 29 marca 1999 r. w sprawie kwalifikacji wymaganych od
pracownikow na poszczegllnych rodzajach stanowisk pracy w publicznych zaktadach opieki

zdrowotnej (Dz. U. Nr 30, poz. 300 ze zm.).

W zakresie uregulowan gospodarki finansowej

Dyrektorzy SP ZOZ w Bystrzycy Ktodzkiej (pan Wojciech Zuk, pelniacy funkcje Dyrektora
w okresie od 1 lutego 2003 r. do 21 maja 2007 r. oraz pan Jerzy Luczaj — w okresie od 21 maja 2007 r.
do 31 grudnia 2007 r.) zobowiazani na podstawie art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci (tekst jednolity Dz.U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 ze zm.), nie okreslili w przyjetym
w jednostce Zaktadowym Planie Kont zasad klasyfikacji zdarzen, wbrew art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a
ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym jednostka powinna posiada¢ dokumentacje opisujaca
zasady rachunkowosci, w tym sposéb prowadzenia ksiag rachunkowych, ktéry powinien obejmowac
m.in. przyjete zasady klasyfikacji zdarzen. Ponadto Dyrektorzy nie zaktualizowali planéw kont,
skutkiem czego zalacznikami do Zaktadowego Planu Kont byly dwa sprzeczne ze soba, zaréwno
w zakresie numeracji, jak i nazw kont, wykazy kont syntetycznych i analitycznych.

Procedury regulujace procesy zwiazane z przeprowadzeniem wstgpnej oceny celowosci
zaciggania zobowigzan oraz badania i poréwnania stanu faktycznego ze stanem wymaganym
w zakresie dotyczacym procesOw pobierania i gromadzenia S$rodkéw publicznych, zaciagania
zobowiazan finansowych i dokonywania wydatkéw ze Srodkéw publicznych zostaty czg$ciowo
okreslone w Instrukcji dotyczacej gospodarki kasowej, Instrukcji inwentaryzacyjnej, w Regulaminie
zakupéw oraz w wykazie os6b upowaznionych do kontroli merytorycznej i zatwierdzania do wypfaty.
Jednak w regulacjach tych:

— nie okreslono zasad obiegu 1 kontroli dokumentéw, za wyjatkiem dokumentéw
inwentaryzacyjnych (z tym, Ze obieg ten i kontrola faktycznie nie byly stosowane), nie
zdefiniowano poje¢¢ kontroli merytorycznej i formalno-rachunkowej, mimo ze sporzadzono
wykaz 0s6b upowaznionych do kontroli merytorycznej, a do kontroli formalno-rachunkowe;j
dokumentéw kasowych zobowiazano kasjera,

— nie opracowano zadnych zasad zwiazanych z pobieraniem optat za S$wiadczone ustugi
w laboratorium, pracowni RTG i na Oddziale Dziecigcym oraz odprowadzaniem ich do kasy lub
na rachunek bankowy,

— nie uregulowano sposobu zabezpieczenia kasy, na skutek czego kluczami do pomieszczenia
kasowego i jedynym kluczem do kasetki dysponowata wylacznie kasjerka. Po zakonczeniu pracy

klucze zabierata ze soba, a zapasowy komplet kluczy trzymata w domu,
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— nie opracowano zadnych procedur dotyczacych funkcjonowania kasy na wypadek nieobecnosci
kasjera, na skutek czego obrotu gotéwka dokonywata osoba, ktérej nie powierzono tej czynnosci
pisemnie i ktéra nie zlozyla o$wiadczenia o odpowiedzialnosci materialnej, wbrew pkt 10
,»tandardow kontroli finansowej w jednostkach sektora finanséw publicznych” — zawartych
w Komunikacie nr 13 Ministra Finanséw z 30 czerwca 2006 r. opublikowanym w Dz. Urz. Min.
Fin. nr 7, poz. 58), zgodnie z ktérym system kontroli finansowej jednostki, w szczegdlno$ci
procedury, instrukcje, wytyczne kierownictwa, zakresy obowiazkéw jest dokumentowany,
a dokumentacja ta jest tatwo dostgpna dla wszystkich pracownikéw, ktérym te informacje sa
niezbedne,

— nie uregulowano procedur wydawania produktéw leczniczych lub wyrobéw medycznych przez
apteke szpitalng na oddziaty oraz dla pacjenta, wbrew art. 86 ust. 4 pkt 2 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 r. Prawo farmaceutyczne (tekst jednolity: Dz.U. z 2004 r. Nr 53, poz. 533 ze zm.).

W Instrukcji dotyczacej gospodarki kasowej zobowigzano kasjera, przed dokonaniem wyptaty,
do sprawdzenia danego dokumentu pod wzgledem formalnym i rachunkowym, co byto niezgodne
z przepisem rozdz. III pkt 15 zatacznika do Komunikatu nr 1 Ministra Finanséw z dnia 30 stycznia
2003r. (Dz. Urz. MF nr 3, poz. 13) a obecnie z przepisem rozdz. II pkt 13 zatacznika do Komunikatu
nr 13 Ministra Finanséw z 30 czerwca 2006 r. (Dz.Urz. MF nr 7, poz, 58) w sprawie ,,Standardéw
kontroli finansowej w jednostkach sektora finanséw publicznych”, ktéry nakazywal podziat
obowiazkéw zwigzanych z prowadzeniem, zatwierdzaniem, rejestrowaniem i sprawdzaniem operacji
finansowych, gospodarczych i innych zdarzen pomigdzy r6znych pracownikéw.

W ,Regulaminie zakupéw” personel kazdej komoérki zobowiazano do podpisywania
zapotrzebowan na zakup, kazdorazowy zakup mial by¢ uzgadniany z Gléwna Ksiggowa,
wprowadzono obowiazek ciagtego monitorowania cen i dokonywania zakupéw po mozliwie
najnizszych cenach i po wynegocjowaniu mozliwych upustéw, rabatéw i terminéw platnosci;
zapotrzebowania mialyby by¢ dostosowane do ilo$ci wolnej gotéwki, kierownikéw jednostek
zobowiazano do ciaglego monitorowania stanu magazynowego w poszczegélnych komoérkach, tak,
aby nie tworzy¢ zbgdnych zapaséw i jednoczesnie zachowac ciaglo$¢ stanu magazynowego, aby nie
wystapily braki w zaopatrzeniu, jednak nie okre§lono sposobu dokumentowania ww. czynnosci, nie
przewidziano dla nich formy pisemnej, co uniemozliwito ustalenie oséb odpowiedzialnych za
celowos$¢ dokonania konkretnych zakupow.

Wykaz o0s6b upowaznionych do kontroli merytorycznej, jako dokument niepowigzany
z zadnymi procedurami ustalonymi w jednostce (brak definicji kontroli merytorycznej, jak réwniez
wykazu dokumentéw, ktére mialyby podlegac takiej kontroli) byt nieaktualny, poniewaz zawieral
nazwiska os6b niebgdacych w stosunku pracy z SP ZOZ w Bystrzycy Klodzkie;.

Za okreslenie powyzszych procedur odpowiadali Dyrektorzy SP ZOZ - pan Wojciech Zuk i pan
Jerzy Luczaj, zgodnie z dyspozycja art. 47 ust. 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach

publicznych.
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Arkusze spisu z natury oraz dowody kasowe KP nie byly objete ewidencja, jako druki $cistego
zarachowania, pomimo ze w Instrukcjach: dotyczacej gospodarki kasowej i inwentaryzacyjnej
natozono taki wymodg. Dowody KP- ,Kasa przyjmie” nie byly przed oddaniem kasjerowi
ponumerowane, liczba formularzy w kolejnym bloczku nie byla poswiadczona przez kierownika
jednostki, czy przez osobg przez niego upowazniong, na okladce bloczka nie odnotowano kolejnego
numeru bloczka, numeréw formularzy w bloczku, daty wydania do uzytkowania oraz daty zwrotu;
bloczki zostaly wydane bez pokwitowania w ewidencji drukéw Scistego zarachowania, wbrew § 7 pkt
1 lit b,c, d,e Instrukcji dotyczacej gospodarki kasowej. Spiséw z natury dokonywano na arkuszach
spisowych, niespetniajacych przestanek § 7 pkt 3 Instrukcji inwentaryzacyjnej, poniewaz nie byly one

ponumerowane i oznaczone pieczatka ,,druk $cistego zarachowania”.

W zakresie sprawozdawczosci

Sprawozdania RB-Z i RB-N za I i II kwartat 2006 r. byly przekazywane do Urzedu Miasta
i Gminy w Bystrzycy Klodzkiej po terminach okre$lonych w zataczniku nr 5 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 10 grudnia 2001 r. w sprawie rodzajéw i zasad sporzadzania sprawozdan w
zakresie panstwowego dlugu publicznego oraz porgczen i gwarancji jednostek sektora finanséw
publicznych (Dz.U. Nr 148, poz. 1653 ze zm.), sprawozdania za III kwartat 2006 r., I, II, IIl i IV
kwartal 2007 r. byly przekazywane po terminach okre$lonych w zataczniku nr 5 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 26 czerwca 2006 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. Nr 113, poz. 770). Op6znienia wyniosty od 3 do
8 dni.

W jednostce nie sporzadzono sprawozdania RB-UN za rok 2007, a ze sprawozdania RB-UZ za
2007 r. zostato sporzadzono jedynie czgs¢ C, wbrew § 2 pkt 1 ppkt 2 i 4 rozporzadzenia w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych, zgodnie
z ktérymi sprawozdania RB-UN i RB-UZ nalezalo sporzadza¢ zgodnie ze wzorami okreslonymi
w zaltacznikach nr 2 i 4 do rozporzadzenia.

Sprawozdania RB-Z, RB-N za lata 2006 i 2007 byty niezgodne z ewidencja ksiggowa jednostki
czym naruszono § 1 pkt 2, § 4 pkt 1 1 § 6 pkt 7 rozporzadzenia w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych. Réznice sg skutkiem nie sporzadzenia
korekt sprawozdan w przypadkach zmian w ewidencji ksiggowej powstatych w okresie po
sporzadzeniu sprawozdan do zamknigcia ksiag rachunkowych. Niezgodnosci stwierdzono
w nastgpujacych sprawozdaniach:

RB-N za 2006 r., poz. N4, grupa IV, warto$¢ w sprawozdaniu zawyzono o 607,53 zi,
RB-N za 2007 r., poz. N3, grupa III i banki, warto$¢ w sprawozdaniu zanizono o 30,32 zi,
RB-Z za 2006 r., poz. E4, grupa IV, warto§¢ w sprawozdaniu zanizono o 80.218,37 zi,
RB-Z za 2007 r., poz. E4, grupa IV, warto§¢ w sprawozdaniu zawyzono o 4.514,03 zi,

RB-Z za 2007 r., poz. E4.1, warto$¢ w sprawozdaniu zanizono o 253,27 zt.



W zakresie gospodarowania majqtkiem

Zespot budynkéw szpitalnych przy ul. Okrzei 49 w Bystrzycy Klodzkiej, w ktérym dziatalno$§¢
prowadzil SP ZOZ zostal przejety/przekazany bez tytulu prawnego (bezumownie), a w okresie
objetym kontrola jednostka nie uiszczata podatku od nieruchomos$ci, mimo ze zgodnie z art. 3 ust. 1
pkt 4 lit. b ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity, Dz.U.
22006 r. Nr 121, poz. 844 ze zm.) podatnikami podatku od nieruchomos$ci sg m.in. osoby prawne
bedace posiadaczami nieruchomosci lub ich czgs$ci albo obiektéw budowlanych lub ich czgsci,
stanowigcych wlasnos$¢ jednostki samorzadu terytorialnego, jezeli posiadanie jest bez tytutu prawnego.
W 2006 r. SP ZOZ zlozyt deklaracje na podatek od nieruchomosci potozonej przy ul. Okrzei 49, na
podstawie ktorej zostal naliczony podatek w kwocie 20.133,10 zt. Nastgpnie pismem nr 300/ks/2006
z 15 grudnia 2006 r. Dyrektor ZOZ wnidst o umorzenie tego podatku. W odpowiedzi na przedmiotowy
wniosek, pismem nr FN.3118/8/2006 z 30 grudnia 2006 r., Burmistrz Miasta i Gminy Bystrzyca
Ktodzka uznata, iz ZOZ w Bystrzycy Klodzkiej nie podlega podatkowi od nieruchomosci, gdyz nie
jest wlascicielem nieruchomosci ani nie posiada zadnego tytutu prawnego, ktéry upowazniatby organ
podatkowy do naliczenia podatku, zlozona przez ZOZ deklaracja zostata potraktowana jako
informacja wewngtrzna Gminy, natomiast zlozony wniosek o umorzenie podatku od nieruchomosci za
bezprzedmiotowy.

Bez zgody wtasciciela zespotu budynkéw przy ul. Okrzei 49 w Bystrzycy Klodzkiej, SP ZOZ
(korzystajacy z nieruchomos$ci bezumownie) podnajmowat czgsci tego mienia i pobierat z tego tytutu
pozytki. W okresie od 1 stycznia 2006 r. do 31 grudnia 2007 r. obowigzywato 5 uméw na najem
pomieszczen lub ich czgsci oraz powierzchni reklamowych. Przychdd z tego tytulu wynidst w roku
2006 — 3.879 zt a w 2007 r. — 4.973,60 zt. Zgodnie z art. 53 ust. 1, 2 i 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 1991
r. o zaktadach opieki zdrowotnej (tekst pierwotny: Dz. U. z 1991 r. Nr 91, poz. 408 ze zm., tekst
jednolity Dz.U. z 2007 r. Nr 14, poz. 89 ze zm.) SP ZOZ samodzielnie gospodaruje przekazanymi
w nieodptatne uzytkowanie nieruchomo$ciami i majatkiem komunalnym oraz majatkiem wiasnym
(otrzymanym i zakupionym), a oddanie aktywow trwatych samodzielnego publicznego zaktadu opieki
zdrowotnej w dzierzaweg, najem moze nastgpi¢ wylacznie na zasadach okreslonych przez podmiot,

ktéry utworzyt zaktad.

W zakresie zamowien publicznych

Przy zakupie lekow i opatu w 2006 r. i 2007 r. nie stosowano przepiséw ustawy z 29 stycznia
2004 r. Prawo zaméwien publicznych (t.j.: Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655) mimo, ze kwoty
wydatkowane na nabycie zaréwno lekéw jak i opatu przekroczyty wyrazona w art. 4 ust. 8 ustawy
Prawo zamdwien publicznych warto$¢ w 2006 r. - 6.000 euro, a w 2007 r. — 14.000 euro ponizej ktorej
nie stosuje si¢ przepiséw ustawy. Na zakup lekéw przeznaczono kwote (brutto) w 2006 r. - 168.509,85
zt, a w 2007 r. 139.830,49 z1, a na nabycie opatu odpowiednio kwotg (brutto) w 2006 r. - 197.499,09
zt, a w 2007 r. -175.336,56 zt.
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Réwniez bez prawidlowo przeprowadzonego postgpowania na udzielenie zaméwienia na ustugi
cateringowe zostata zawarta w dniu 10 wrze$nia 2007 r. umowa (bez numeru) z firma ,,Doradztwo
Rolne i Gastronomia” w Braszowicach. Przedmiot umowy opisano jako ,,okreslenie zasad wspéipracy
polegajacej na zapewnieniu wyzywienia pacjentéw szpitala w Bystrzycy Klodzkiej”,
a w rzeczywistosci dotyczyto dostarczania do szpitala $niadaf, obiadéw i kolacji. Wbrew dyspozycji
art. 142 ust. 1 ustawy Prawo zamdéwien publicznych umowa ta zostata zawarta na czas nieokre$lony,
natomiast z dniem 29 lutego 2008 r. zostala wypowiedziana. Koszt zakupu positkow dla potrzeb
szpitala w okresie od 10 wrzes$nia 2007 r. do 29 lutego 2008 r. wynidst brutto (7% VAT) 142.278,39
zt, netto 132.970,46 zt, co przekroczyto kwotg 14.000,00 euro, ponizej, ktérej zgodnie z art. 4 ust. 8
ustawy Prawo zamdwien publicznych nie stosuje si¢ przepiséw tej ustawy.

Umowa na wykonanie tego zadania nie okres§lala maksymalnego wynagrodzenia wykonawcy
przewidzianego do wyplaty za okres trwania umowy, co stanowito naruszenie warunku opisanego
w art. 85 ust. 1 ustawy z 2005 r. o finansach publicznych, zgodnie z ktérym jednostki sektora
finanséw publicznych nie moga zaciaga¢ zobowiazan finansowych, ktérych warto$¢ nominalna
nalezna do zaptaty w dniu wymagalno$ci, wyrazona w ztotych, nie zostata ustalona w dniu zawierania
transakcji.

Wbrew obowiazkowi zapisanemu w art. 34 ust. 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych
udzielenie wyzej opisanych zaméwien nastgpito bez oszacowania warto$ci zamowienia.

Przy zaplacie w latach 2006 — 2008 za uslugi $wiadczone przez wykonawcéw ,,Tech-Med”
1,,Doradztwo Rolne i Gastronomia” w Braszowicach nie przestrzegano terminéw ustalonych
w zawartych umowach.

Ponadto umowa (bez numeru) ,,0kre$lajaca warunki i zasady dlugoterminowego finansowania
zobowiazan wymagalnych” z 30 lipca 2007 r., dotyczaca splaty kwoty 2.016.000,00 zi, na ktéra
sktadaty si¢ - pozyczka w wysokoS$ci 1.040.000,00 zt oraz koszt jej sptaty 976.000 zt zostata zawarta
z pominigciem przepiséw ustawy Prawo zaméwien publicznych. Koszt obstugi zadluzenia wyrazony
w euro wyniost 231.593,34 czyli przekroczyt wyrazona w art. 4 ust. 8 ustawy Prawo zaméwien

publicznych wartos¢ 14.000 euro, ponizej ktérej nie stosuje si¢ przepisow ustawy.

W zakresie gospodarki kasowej, ewidencji naleznosci i zobowiqzan oraz inwentaryzacji

Ewidencja analityczna prowadzona dla kont rozrachunkowych z tytutu skladek na
ubezpieczenia spoteczne nie spetniala wymogéw okreslonych w przepisach art. 16 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci, poniewaz nie uwzgledniata stanu rozrachunkéw wedtug poszczegélnych sktadek
tylko w podziale na sktadki oznaczone : z osobowego funduszu ptac, ubezpieczenia zdrowotne oraz
fundusz pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych. Nieprawidlowosé zostata
usuni¢ta w trakcie kontroli.

Nie byla prowadzona ewidencja analityczna wynagrodzen pracownikéw  wbrew
postanowieniom art. 17 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowos$ci, w mys$l ktérego konta ksiag

pomocniczych nalezy prowadzi¢ z tytutu rozrachunkéw z pracownikami, a w szczegdlno$ci jako
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imienna ewidencj¢ wynagrodzen pracownikéw zapewniajaca uzyskanie informacji, z catego okresu

zatrudnienia. Naliczone 1 wyplacone wynagrodzenia ujmowano na jednym koncie zbiorczymi

kwotami, co nie pozwalato na ustalenie stanu rozrachunkéw z poszczeg6lnymi pracownikami.

Poza tym, dane wynikajace z ksiag rachunkowych na temat wielkoSci zobowiazan jednostki
byty niezgodne ze stanem rzeczywistym na skutek niewprowadzania do ksiag rachunkowych okresu
sprawozdawczego wszystkich operacji, ktéore w tym okresie mialy miejsce. W szczegdlnosci
dotyczytlo to ewidencji analitycznej do konta 201 ,rozrachunki z dostawcami krajowymi”
prowadzonej dla firmy ,Electus” S.A. Wedlug stanu na 31 grudnia 2007 r. saldo tego konta
pokazywato zobowiazanie SP ZOZ wobec ,,Electus” S.A. z tytulu zaciagnigtej pozyczki w kwocie
920.000,00 zt. Natomiast jak ustalono na podstawie dokumentéw zrédlowych na koniec 2007 r.
jednostka posiadata niewymagalna nalezno$¢ dtugoterminowa w wysokosci 1.896.000,00 zt. Réznica
w wysokosci 976.000,00 zt dotyczyta kosztu obstugi sptaty pozyczki. Opisana nieprawidlowos¢
stanowita naruszenie art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, w mysl ktérego ksiggi rachunkowe uznaje
si¢ za rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy odzwierciedlaja stan rzeczywisty. W trakcie kontroli
zaksiggowano kwote 976.000,00 zt i dokonano korekty bilansu.

Ewidencji operacji kasowych w Raportach Kasowych nie dokonywano na biezaco, co stanowito
naruszono art. 24 ust. 5 pkt 3 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym ksiggi rachunkowe
prowadzone sa biezaco jezeli wptaty i wyplaty gotéwkowe zostaty ujete w dniu ich wystapienia,
atakze § 8 pkt 1 i 2 Instrukcji dotyczacej gospodarki kasowej, ktore zobowiazywatly kasjera do
wpisywania na biezaco przychodéw i rozchodéw gotéwki w kolejnych dniach w raporcie kasowym;
zapisy te powinny by¢ dokonywane w ujgciu chronologicznym, w dniu w ktérym przychdéd lub
rozchéd miat miejsce. Na skutek nieprzestrzegania powyzszych przepisow w kasie stwierdzono
niedobdr gotéwki w kwocie 298,84 zi.

Wbrew § 10 Instrukcji dotyczacej gospodarki kasowej kasjer nie prowadzit ewidencji
depozytéw, mimo ze takie byly przechowywane (m.in. wycofane z obrotu leki).

Na skutek nieznajomoS$ci przepisow wewngtrznych oraz niedostatecznego uregulowania
procesOw zachodzacych w jednostce w zakresie gospodarki finansowej czgs¢ dowodéw ksiggowych
byta, a czg$¢ nie byta sprawdzana pod wzgledem merytorycznym, formalno-rachunkowym, czy tez
zatwierdzona do wyptaty. Przy czym nie obowiazywaty Zadne zasady, ktérymi kierowano si¢ przy
sposobie sprawdzania/zatwierdzania dowoddw ksiegowych. W przypadku dowodéw ksiggowych
dokumentujacych obrét gotéwkowy (w badanej prébie) stwierdzono, ze:

—  trzy dokumenty nie zostaty sprawdzone pod wzglgdem formalno-rachunkowym, pomimo takiego
obowiazku wynikajacego z § 7 pkt 2 lit b Instrukcji dotyczacej gospodarki kasowej;

— dwanascie dokumentéw zostalo sprawdzonych pod wzgledem formalno-rachunkowym przez
osobg zatwierdzajaca te dokumenty do wyplaty, czym naruszono przepis rozdz. II pkt 13
zatacznika do komunikatu nr 13 Ministra Finansow z dnia 30 czerwca 2006 r. (Dz. Urz. MF nr 7,
poz. 58) w sprawie ,Standardow kontroli finansowej w jednostkach sektora finanséw

publicznych”, ktéry nakazywat podzial obowiazkéw zwiazanych =z prowadzeniem,
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zatwierdzaniem, rejestrowaniem i sprawdzaniem operacji finansowych, gospodarczych i innych
zdarzen pomigdzy réznych pracownikow;

— dwa dokumenty zostaly sprawdzone pod wzgledem formalno-rachunkowym przez osobg nie
bedaca kasjerem wbrew § 7 pkt 2 lit. b Instrukcji dotyczacej gospodarki kasowej;

— dwadziescia jeden dokumentéw nie zostalo skontrolowanych pod wzgledem merytorycznym,
a dwadziescia trzy dokumenty zostaty skontrolowane, z czego czternascie przez osoby, ktérych
podpis nie figurowal w wykazie os6b upowaznionych do kontroli merytorycznej;

— dwadziescia cztery dowody ksiggowe zostaly zatwierdzone do wyptaty przez osoby, ktérych
podpis nie figurowal w wykazie os6b upowaznionych do tej czynnosci;

— jeden dowdd ksiggowy (faktura) nie okreslat przedmiotu zakupu, wbrew art. 21 ust. 1 pkt 3
ustawy o rachunkowos$ci, w $wietle ktérego dowdd ksiggowy powinien zawiera¢ m.in. opis
operacji.

Natomiast w przypadku dowodéw ksiggowych dokumentujacych bezgotéwkowy rozchdd

srodkéw stwierdzono, ze:

siedemdziesiat trzy dowody zostaty sprawdzone pod wzglgdem merytorycznym a czternascie nie

zostato sprawdzonych,

— siedemdziesiat dokumentéw zostalo sprawdzonych pod wzgledem formalno-rachunkowym
a siedemnascie nie zostato sprawdzonych,

— sze$cdziesiat dziewie¢ dokumentéw zostato zatwierdzonych do wyptaty a 18 nie zostato
zatwierdzonych,

— w przypadku 18 dowodéw ksiggowych osoba dokonujaca ujgcia operacji w ksiggach
rachunkowych nie ztozyta swojego podpisu.

Powyzszym naruszono art. 21 ust. 1 pkt 3 i 6 oraz art. 22 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,
zgodnie z ktérymi rzetelny dowdd ksiggowy powinien zawiera¢é m.in. opis operacji, stwierdzenie
sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiggach rachunkowych przez wskazanie
miesigca oraz sposobu ujecia dowodu w ksiggach rachunkowych (dekretacja), podpis osoby
odpowiedzialnej za te wskazania.

Zaden z dokumentéw nie zostal sprawdzony przez Gtéwnego Ksiegowego w zakresie
zgodno$ci operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym oraz kompletno$ci
i rzetelno$ci dokumentéw dotyczacych operacji gospodarczych i finansowych, wbrew art. 45 ust. 1 pkt
314 oraz ust. 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych.

W jednostce nie prowadzono ewidencji ilosciowej oraz iloSciowo-wartosciowej lekow wbrew
pkt 6 Zarzadzenia Dyrektora SP ZOZ z dnia 1 lutego 2003 r. w sprawie ustalenia zasad
rachunkowosci, gdzie ustalono, ze ewidencj¢ rzeczowych sktadnikéw majatku obrotowego
w magazynie prowadzi si¢ na kartotekach ilosciowych, a w ksiggowosci kartoteke ilosciowo-
warto$ciowa. Apteka szpitalna w ustalonych zasadach rachunkowosci okreslona zostata jako magazyn.
Faktycznie na koncie analitycznym 310-12-1 ,,Mag.Leki apteka Bystrzyca Kl.” stosowano jedynie

ewidencje warto$ciowa, na kontach analitycznych poszczegdlnych oddziatléw (konta z grupy 311), do
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ktérych przekazywano leki — jedynie wartosci lekdw wynikajace z inwentaryzacji. Taki sposéb
prowadzenia ewidencji nie pozwalal na prawidtowe rozliczenie inwentaryzacji, a w szczeg6lnosci na
ustalenie stanu ewidencyjnego, celem poréwnania go z wynikami uzyskanymi w wyniku
przeprowadzenia inwentaryzacji. Na skutek niedopatrzen oséb odpowiedzialnych za rozliczenie
inwentaryzacji zanizono rdznice inwentaryzacyjne w przypadku inwentaryzacji lekéw, materialéw
opatrunkowych i srodkéw dezynfekcyjnych przeprowadzonej wg stanu na dzien 30 listopada 2006 r.
w Aptece Szpitalnej o 255 zl, a w przypadku inwentaryzacji przeprowadzonej w Izbie Przyje¢ wg
stanu na dzien 31 grudnia 2006 r. zanizono stan zapaséw o 100 zit. Ponadto przy rozliczeniu ww.
inwentaryzacji w Aptece Szpitalnej niedobory w kwocie 487,74 zi, ktére ustalono w wyniku
inwentaryzacji, uznano za mieszczace si¢ w limicie ubytkéw (obliczonym jako 0.23% rocznych
obrotéw lekami) i nie dochodzono przyczyn ich powstania. Tymczasem w zadnych przepisach
wewngetrznych nie przewidziano stosowania limitu ubytkéw, a w § 11 pkt 5 i 6 Instrukcji
inwentaryzacyjnej jednoznacznie okreslono, ze po dokonaniu wyceny sktadnikéw majatku nalezy
ustali¢ réznice poprzez poréwnanie stanu faktycznego ze stanem wynikajacym z ewidencji iloSciowo-
warto$ciowej. Wbrew § 12 pkt 4 i 5 w zwiazku z § 6 pkt 9, 10, 11 i 12 Instrukcji inwentaryzacyjnej
Przewodniczaca Komisji Inwentaryzacyjnej nie dochodzita wyjasnien od oséb materialnie
odpowiedzialnych, nie opracowata protokolu réznic i nie sporzadzita wnioskéw w sprawie ich
rozliczenia.

W jednostce od sierpnia 2000 r. nie przeprowadzano inwentaryzacji Srodkéw trwatych oraz
maszyn i urzadzen wchodzacych w sktad Srodkéw trwatych w budowie, wbrew art. 26 ust. 1 pkt 1
oraz ust. 3 pkt 3 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérymi termin i czgstotliwo$¢ inwentaryzacji
uznaje si¢ za dochowane, jezeli inwentaryzacj¢ przeprowadzi si¢ raz w ciagu 4 lat. Za wykonywanie
obowiazkéw w zakresie rachunkowosci okreslonych ustawa odpowiada, na mocy art. 4 ust. 5 ustawy
o rachunkowosci, kierownik jednostki.

Dokumenty ksiggowe oznaczane byly jedynie numerem rejestru (np. 1/12/06), bez wskazania
dziennika, jakiego rejestr ten dotyczy 1 pozycji w rejestrze, co uniemozliwialo powiazanie
poszczegblnych dokumentéw z zapisami w dzienniku. Zatem dowoddéw ksiggowych oznaczonych
numerem 1/12/06 byto 104 szt. (w tym 3 wyciagi bankowe zawierajace 167 operacji). Powyzszym
naruszono art. 24 ust. 4 pkt 1 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym ksiggi rachunkowe uznaje
si¢ za sprawdzalne, jezeli umozliwiaja stwierdzenie poprawnosci dokonanych w nich zapiséw, stanéw
(sald) oraz dziatania stosowanych procedur obliczeniowych, a w szczegdlno$ci: udokumentowanie
zapiséw pozwala na identyfikacj¢ dowoddéw i sposobu ich zapisania w ksiggach rachunkowych na

wszystkich etapach przetwarzania danych.

W zakresie restrukturyzacji finansowej
Wbrew zapisom art. 21 ust. 2 pkt. 4 ustawy z 15 kwietnia 2005 r. o pomocy publicznej
i restrukturyzacji publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej (Dz. U. Nr 78, poz. 684) kwoty

wierzytelnoSci publicznoprawnych wykazanych we wniosku na dzien jego sporzadzenia (18 sierpnia
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2005 r. ) nie wynikaty z prowadzonej ewidencji ksiggowej. Kwota wierzytelno$ci publicznoprawnych
ujetych w ksiggach jednostki byta o 993.906,55 zt wigksza od kwoty wykazanej we wniosku,
poniewaz zostaly wyliczone przez p.o. Gléwnej Ksiggowej poprzez odjgcie od kwoty zobowiazan
publicznoprawnych wystgpujacych na 31 grudnia 2004 r. kwot zajgtych przez Komornika na poczet
zalegtosci wobec ZUS. Tak wyliczone kwoty zaleglych wierzytelnoSci wykazane we wniosku nie
odzwierciedlaty stanu zalegtosci uwidocznionych w ewidencji SP ZOZ.

Podobna nieprawidlowo$¢ dotyczyla wykazania we wniosku restrukturyzacyjnym kwot
zobowiazan cywilnoprawnych wedtug stanu na dzien sporzadzenia wniosku (18 sierpnia 2005 r.).
Wykazano je w takiej samej wysokosci jak zobowiazania wykazane wedtug stanu na 31 grudnia 2004
roku z pominigciem splaconych wierzycieli, przez co kwota wykazanych wierzytelnosci
cywilnoprawnych nie pokazywata stanu tych zobowiazan na dzien 18 sierpnia 2005 r., czego wymagat
art. 21 ust. 2 pkt 5 ustawy o pomocy publiczne;j i restrukturyzacji.

W ksiggach rachunkowych jednostki na dzien 31 grudnia 2004 r. nie ujgto odsetek naliczonych:
od sktadek na ubezpieczenia spoteczne, od PFRON, optat za uzytkowanie wieczyste gruntu i oplat za
gospodarcze wykorzystanie §rodowiska na taczna kwote 661.441,67 zt oraz odsetek od wierzytelno$ci
cywilnoprawnych w wysokos$ci 54.507,46 zt. Ponadto do ksiag rachunkowych nie wprowadzono
kosztéw egzekucji komorniczej w wysokosci 400.877,05 zt cho¢ zostaly one wykazane we wniosku
restrukturyzacyjnym sporzadzonym 18 sierpnia 2005 r. Takim postgpowaniem naruszono dyspozycje
art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, ktéry nakazuje wprowadzi¢ do ksiag rachunkowych w postaci
zapisu, kazde zdarzenie ktore nastapilo w okresie sprawozdawczym oraz niewypetniono zapisu art. 4
ust. 1 ustawy o rachunkowosci, ktéry zobowigzuje do realnego i jasnego przedstawienia sytuacji
majatkowej i finansowej jednostki.

Natomiast wymagana art. 21 ust. 2 pkt 8 ustawy o pomocy publicznej i restrukturyzacji
informacja o stanie realizacji zobowiazan z tytulu roszczen pracownikéw wynikajacych z art. 4a
ustawy z dnia 16 grudnia 1994 r. o negocjacyjnym systemie ksztattowania przyrostu przecigtnych
wynagrodzen u przedsigbiorcéw oraz o zmianie niektérych ustaw (Dz.U. z 1995 r. nr 1, poz.2 ze zm.)
nie zawierala wszystkich wymaganych danych, w szczegdlnosci tacznej kwoty odsetek od kwoty
niezrealizowanych wyptat wyliczonych na dzien wejscia w zycie ustawy, a ktére wynosity 35.539,39
zt (saldo konta ,,230-011”), liczby pracownikéw, ktérzy wszcezeli indywidualne postgpowania sadowe
oraz tacznej wartosci sporéw z tego tytutu.

Na dzien zakonczenia postgpowania restrukturyzacyjnego tj. 31 pazdziernika 2007 r. nie byty
spetnione przestanki umorzenia zobowiazan publicznoprawnych okreslone w art. 6 ust. 2 ustawy
o pomocy publicznej i restrukturyzacji, bowiem nie zostaty sptacone koszty egzekucji komorniczej
w wysokosci 17.807,97 zl, naliczone w wyniku egzekucji prowadzonej w oparciu o tytuly
wykonawcze ZUS wystawione w 2005 r.

W efekcie nieprzestrzegania zapisu art. 7 ust. 1 ustawy o pomocy publicznej i restrukturyzacji
publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej z pozyczki w kwocie 1.810.966,44 zt udzielonej przez BGK,

kwota 47.634,35 zl zostata przekazana na oplacenie sktadki zdrowotnej pracownikéw. Zgodnie
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z przywotanym przepisem art. 7 ust. 1 sktadka zdrowotna podlegata sptacie w ratach do 24 miesigcy

od dnia wydania decyzji o warunkach restrukturyzacji.

W zakresie relacji z jednostkq samorzqdu terytorialnego

Z udzielonej 29 wrzesnia 2006 r. przez Urzad Gminy i Miasta w Bystrzycy Ktodzkiej pozyczki
w wysokosci 400.000 zi, SP ZOZ przeznaczyl kwote 34.371,48 zt na zaptatg zobowiazahn
cywilnoprawnych zamiast na pokrycie zalegloSci wobec ZUS, przez co naruszono postanowienie § 1

pkt 3 Umowy pozyczki Nr 6/2006.

Przyczynami opisanych powyzej nieprawidlowosci bylo niedostateczne uregulowanie
kwestii zwigzanych z podzialem obowigzkéw pomiedzy pracownikow SP ZOZ, nieokreSlenie
precyzyjnych zasad obiegu i kontroli dokumentacji finansowej a takze nieprzestrzeganie
obowigzujacych przepiséw ustawowych oraz uregulowan wewnetrznych jednostki przez
pracownikéow SP ZOZ na skutek niesprawowania wlasciwego nadzoru nad ich praca.

Odpowiedzialno$¢ w tym zakresie ponosi Dyrektor oraz p.o. Gl6wna Ksiegowa.

Przedstawiajac powyzsze panu Dyrektorowi, Regionalna Izba Obrachunkowa we
Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 ze zm.) wnosi o podjecie
dzialan, majacych na celu wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidlowosci i niedopuszczenie do

ich ponownego wystgpienia, poprzez realizacje ponizszych wnioskow:

WNIOSKI POKONTROLNE

1. Ustalenie przez Dyrektora regulaminu porzadkowego SP ZOZ, zgodnie z dyspozycja art. 18 a ust.
3 ustawy z 30 sierpnia 1991 r. o zaktadach opieki zdrowotne;j (tekst jednolity: Dz.U. z 2007 r. Nr
14, poz. 89 ze zm.);

2. Uaktualnienie Krajowego Rejestru Sadowego SP ZOZ i wpisanie Gminy Bystrzyca Klodzka jako
organu sprawujacego nadzor;

3. Zatrudnienie na stanowisku gtéwnego ksiggowego osoby spetniajacej warunki okreslone w art.
45 ustawy z 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.) oraz
w przepisach rozporzadzenia Ministra Zdrowia i Opieki Spolecznej z 29 marca 1999 roku
w sprawie kwalifikacji wymaganych od pracownikéw na poszczegélnych rodzajach stanowisk
pracy w publicznych zaktadach opieki zdrowotnej (Dz.U. Nr 30, poz. 300 ze zm.);

4. Przy udzielaniu zaméwien na zakup materiatéw i ustug stosowanie trybu i zasad okreslonych
w ustawie z 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (tekst jednolity: Dz.U z 2007 r. Nr
223, poz. 1655) oraz zawieranie uméw na udzielane zamdéwienia publiczne na czas oznaczony

zgodnie z art. 142 ustawy Prawo zaméwien publicznych;
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11.

12.

13.

14.

15.
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Ustalanie przez zamawiajacego przed przystapieniem do udzielenia zamdéwien na realizacjg
dostaw, ustug i rob6t budowlanych ich przedmiotu i szacunkowej wartosci zgodnie z przepisami
art. 30 — art. 35 ustawy Prawo zaméwien publicznych;

Zawieranie we wszystkich umowach na wykonanie dostaw, ustug i rob6t budowlanych
maksymalnego wynagrodzenia wykonawcy przewidzianego do wyptaty za okres trwania umowy,
zgodnie z art. 85 ust. 1 ustawy z 30 czerwca 2005 r.o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249, poz.
2104 ze zm.), wedlug ktérego jednostki sektora finanséw publicznych nie moga zaciagac
zobowiazan finansowych, ktérych warto§¢ nominalna nalezna do zaptaty w dniu wymagalnosci,
wyrazona w ztotych, nie zostata ustalona w dniu zawierania transakcji;

Dokonywanie zaptaty za nabywane ustugi w ustalonych umownie terminach;

Dostosowanie ewidencji syntetycznej i analitycznej rozrachunkéw do wymogéw okreslonych
w przepisach art. 16 ust. 1 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz.U.
22002 r. Nr 76, poz. 694 ze zm.);

Prowadzenie kont pomocniczych z tytutu wynagrodzen z pracownikami, a w szczeg6lnosci jako
imienna ewidencj¢ wynagrodzen pracownikéw zapewniajaca uzyskanie informacji z catego
okresu zatrudnienia, zgodnie z wymogami art. 17 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci;
Wprowadzanie do ksiag rachunkowych wszystkich zdarzen, ktére wystapity w danym okresie
sprawozdawczym, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, a w szczegdlnosci odsetek od
naleznosci publicznoprawnych oraz kosztéw egzekucji komorniczej;

Ujmowanie w ewidencji ksiggowe]j zdarzen gospodarczych tak, by odzwierciedlaly one stan
rzeczywisty zgodnie z art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci;

Dostosowanie Zaktadowego Planu Kont do wymogdéw okreslonych w art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a
ustawy o rachunkowos$ci, a w szczegdlnoSci okreslenie zasad klasyfikacji zdarzen oraz
jednoznaczne okreslenie kont ksiggi gléwnej i kont ksiag pomocniczych stosowanych w SP ZOZ
w Bystrzycy Klodzkiej;

Prowadzenie ewidencji ksiggowej zgodnie z ustalonymi zasadami rachunkowosci,
a w szczegblnoSci  zaprowadzenie ewidencji ilosciowej 1 iloSciowo-wartoSciowej lekow
i wyrobéw medycznych;

Ustalenie procedur wydawania produktéw leczniczych lub wyrobéw medycznych przez apteke
szpitalng na oddziaty oraz dla pacjenta, zgodnie z art. 86 ust. 4 pkt 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia
2001 r. Prawo farmaceutyczne (t. j.: Dz.U. z 2004 r. Nr 53, poz. 533 ze zm.);

Ustalenie spdjnych procedur regulujacych wszystkie zachodzace w jednostce procesy zwiazane
z przeprowadzeniem wstepnej oceny celowosci zaciagania zobowigzah oraz badania
i poréwnania stanu faktycznego ze stanem wymaganym w zakresie dotyczacym procesow
pobierania 1 gromadzenia $rodkéw publicznych, zaciagania zobowiazan finansowych
i dokonywania wydatkéw ze srodkéw publicznych, zgodnie z art. 47 ust. 3 ustawy o finansach

publicznych oraz egzekwowanie ich przestrzegania;



13

16. Wykorzystywanie srodkéw finansowych uzyskanych z zaciagnigtych pozyczek na cele wskazane
w umowach;

17. Biezace ujmowanie w raportach kasowych obrotu gotéwka wystepujacego w jednostce, zgodnie
z art. 24 ust. 5 pkt 3 ustawy o rachunkowosci oraz z obowiazujacymi w tym zakresie przepisami
wewngtrznymi;

18. Zaprowadzenie ewidencji depozytéw przechowywanych w kasie zgodnie z obowiazujacymi
w tym zakresie przepisami wewngtrznymi;

19. Objecie ewidencja drukéw Scistego zarachowania arkuszy spisowych oraz dowodéw kasowych
w sposéb okreslony w przepisach wewngtrznych;

20. Oznaczanie dowoddéw ksiggowych w spos6b umozliwiajacy identyfikacje sposobu ich zapisania
w ksiggach rachunkowych na kazdym etapie przetwarzania danych, zgodnie z art. 24 ust. 4 pkt 1
ustawy o rachunkowosci;

21. Ewidencjonowanie operacji gospodarczych na podstawie rzetelnych dowoddéw ksiggowych,
zgodnie z art. 22 ust. 1 w zwiazku z art. 20 ust. 2 ustawy o rachunkowo$ci;

22. Przeprowadzanie inwentaryzacji srodkow trwatych oraz maszyn i urzadzen wchodzacych w sktad
srodkéw trwalych w budowie w terminach okreslonych w art. 26 ust. 1 pkt 1 oraz ust. 3 pkt 3
ustawy o rachunkowosci;

23. Przestrzeganie procedur dotyczacych ustalania i rozliczania wynikéw inwentaryzacji ustalonych
w przepisach wewngtrznych;

24. Dokonywanie przez Gléwnego Ksiggowego wstepnej kontroli w zakresie zgodnosci operacji
gospodarczych i finansowych z planem finansowym oraz kompletnosci i rzetelnosci dokumentéw
dotyczacych operacji gospodarczych i finansowych, stosownie do art. 45 ust. 1 pkt 3 i 4 oraz ust.
3 ustawy o finansach publicznych;

25. Sporzadzanie i przekazywanie obowiazujacych jednostke¢ sprawozdan w terminach okre§lonych
w zalaczniku nr 5 do rozporzadzenia Ministra Finans6w z dnia 26 czerwca 2006 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. Nr
113, poz. 770) oraz wedtug wzoréw okreslonych w rozporzadzeniu;

26. Sporzadzanie sprawozdan RB-Z i RB-N zgodnie z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej
oraz dokonywanie korekt sprawozdan w przypadkach zmian stanu faktycznego, stosownie do § 1
pkt 2, § 4 pkt 1 1 § 6 pkt 7 rozporzadzenia w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow

publicznych w zakresie operacji finansowych.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych prosze¢ o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego o wykonaniu
wnioskéw lub o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystgapieniu
pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby. Zastrzezenie
sklada wlasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od dnia otrzymania

wystgpienia pokontrolnego za posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezenia
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moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledng jego wykladni¢ lub niewlasciwe

zastosowanie.

Do wiadomo$ci:

Pani

Renata Surma

Burmistrz Miasta i Gminy
Bystrzyca Ktodzka




