Wroctaw, 15 kwietnia 2009 roku

WK.60/302/K-95/08 Pan
Zbigniew Grubka
Komendant Strazy Miejskiej

ul. Piastowska 1
58 — 260 Bielawa

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z 7
pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2001 r. Nr 55, poz.
577 ze zm.), przeprowadzila w okresie: 18 1 23 - 26 lutego 2009 r. kontrole gospodarki finansowej Strazy
Miejskiej w Bielawie. Zakres badanych zagadnien, okres objety kontrola oraz ustalenia przedstawiono
szczegbtowo w protokole kontroli, ktérego jeden egzemplarz przekazano Panu Komendantowi w dniu
podpisania.

Kontrola objeto losowo wybrane i udokumentowane operacje finansowo — gospodarcze dokonane
w okresie od 1 stycznia 2007 r. do 31 grudnia 2008 r. W wyniku kontroli stwierdzono wystapienie nizej

przedstawionych nieprawidtowosci i uchybien, czgSciowo usunigtych juz w trakcie kontroli.

W zakresie gospodarki sktadnikami majatku

Ksiggi rachunkowe ewidencji syntetycznej i analitycznej, prowadzone do kont 013 ,,Pozostale
srodki trwate” 1 020 ,,Warto$ci niematerialne i prawne”, nie spetnialy wymogu rzetelnoSci i terminowosci
ich prowadzenia, stawianego art. 24 ust. 1 i 2 ustawy o rachunkowosci, a ich ewidencja byta niepetna.
Stwierdzono niezgodno$¢ obrotéw ewidencji analitycznej i syntetycznej do konta 013 (na dzien 31
grudnia 2007 r. réznica wynosita 6.556,59, a wedtug stanu na 30 wrzesnia 2008 r. - 7.014,73). Ponadto
wystapily nieprawidlowos$ci w prowadzeniu ewidencji analitycznej do konta 013 ,Pozostate Srodki
trwate”, polegajace na niewpisywaniu do ksiazki inwentarzowej symbolu i numeru dowodu jego nabycia
oraz niezamieszczaniu informacji o miejscu jego uzytkowania lub wpisaniu tego miejsca oldwkiem.
Natomiast w ewidencji analitycznej do konta 020 nie podano warto$ci zakupionych programéw
komputerowych. Powyzsze naruszato art. 16 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, wedtug ktérego ksiegi kont
pomocniczych stuza uszczegétowieniu i uzupetnieniu zapiséw ksiggi gtéwnej, a zapisy w nich dokonane
musza odpowiada¢ wymogom okreslonym w art. 23 ust. 2 ww. ustawy o rachunkowosci i powinny
zawiera¢ co najmniej okre$lenie rodzaju i numeru identyfikacyjnego dowodu ksiggowego stanowiacego
podstawg zapisu.

Z kontroli 6 operacji nabycia pozostalych s$rodkéw trwalych o tacznej wartosci 9.533,17 zi
dokonanych w okresie od 1 stycznia 2007 r. do 30 wrze$nia 2008 r., ktére stanowity 56 % wartosci
nabytych w tym okresie przedmiotéw, wynika, ze do ewidencji analitycznej nie wprowadzono nabytych

w 2007 r. 3 przedmiotéw o facznej wartosci 6.770,03 zt (str. 10 protokotu kontroli). Zgodnie z przepisami



art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy

wprowadzi¢ w postaci zapisu kazde zdarzenie, ktore nastgpito w tym okresie sprawozdawczym.

W zakresie wynagrodzen

Obowiazujacy Regulamin Wynagradzania Pracownikéw Strazy Miejskiej w Bielawie,
wprowadzony Zarzadzeniem nr 3/2001 Komendanta Strazy Miejskiej Bielawy w dniu 20 czerwca 2001 r.
z p6zn. zm., nie zostal dostosowany do zmian wynikajacych z uchwaty nr XXV1/184/04 Rady Miejskiej
Bielawy z dnia 25 sierpnia 2004 r., okreslajacej najnizsze wynagrodzenie zasadnicze na kwotg 730 zt oraz
warto$¢ jednego punktu dla celéw okreslenia miesigcznych stawek wynagrodzenia zasadniczego — 5 zt. W
jednostce, przy ustalaniu wynagrodzen zasadniczych kierowano si¢ stawkami wynikajacymi z zatacznika
do ww. uchwaly nr XXVI/184/04. Tymczasem, zgodnie z przepisami § 3 pkt 5 rozporzadzenia z dnia 26
lipca 2000 r. w sprawie zasad wynagradzania i wymagan kwalifikacyjnych pracownikéw samorzadowych
zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. Nr 61, poz. 708
z p6zn. zm.) - obowiazujacego do dnia 7 sierpnia 2005 r., a nastgpnie § 3 pkt 6 rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 2 sierpnia 2005 r. w sprawie zasad wynagradzania pracownikoéw samorzadowych
zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. Nr 146, poz.
1222 7z p6zn. zm.), tabelg miesigcznych kwot wynagrodzenia zasadniczego sporzadza pracodawca majac
na uwadze m.in. wol¢ Rady Miejskiej w zakresie najnizszego wynagrodzenia oraz wartosci jednego
punktu. Ponadto tabela miesigcznych kwot wynagrodzenia zasadniczego uchwalona przez Rad¢ Miejska
w Bielawie byta niezgodna z treScia tej uchwaty, ustalajacej warto$¢ 1 punktu oraz rozpigto$¢ punktowa,
okres§lona w ww. rozporzadzeniach (z 2000 r. — zatacznik nr 2 do rozporzadzenia i z 2005 r. - zalacznik nr
1 do rozporzadzenia). W rezultacie kontrola wykazata, ze miesigczne kwoty wynagrodzen zasadniczych w
18 z 21 kategorii zaszeregowania byly wyzsze niz dopuszczone przepisami § 3 pkt 4 ww. rozporzadzenia
z 2000 r., a nastgpnie §3 pkt 5 ww. rozporzadzenia z 2005 r., zgodnie z ktérymi réznice mogly wynies¢
najwyzej 10% (+/-) i nie mogty dotyczy¢ najnizszego wynagrodzenia; tymczasem réznice si¢galy 71%.

Na skutek niedostosowania przepiséw wewnetrznych w zakresie stawek wynagrodzenia
zasadniczego dla poszczegdlnych kategorii zaszeregowania pracownikow zatrudnionych w  Strazy
Miejskiej w Bielawie do wyzej wskazanych przepisow rozporzadzen dotyczacych zasad wynagradzania
pracownikéw zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych jednostek samorzadu terytorialnego
stwierdzono, ze wynagrodzenia zasadnicze trzech oséb w okresie od 1 stycznia 2007 r. do 31 grudnia
2008 r. zostaly zawyzone tacznie o 18.802,87 zi.
Komendantowi Strazy Miejskiej w miesiacu lipcu 2008 r. naliczono i wyptacono dodatek funkcyjny
w wysokos$ci 320 zt (przystugujacy za miesiac), mimo ze byt zatrudniony do 16 lipca 2008 r. Zgodnie
z art. 80 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (tekst jednolity Dz.U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94
z p6zn. zm.) wynagrodzenie przystuguje za pracg wykonana, zatem dodatek zostat zawyzony o 153,04 zt.
Starszemu Inspektorowi w okresie lipiec - sierpien 2008 r. pracodawca przyznal dodatek specjalny
w kwocie 232,20 zI miesigcznie, natomiast wyptacano go w kwocie 258 zt za kazdy miesiagc. Dodatek

zostal zawyzony tacznie o kwotg 51,60 zt.



WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajac powyzsze Panu Komendantowi, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy

o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosze o podjecie niezbednych dzialan majacych na celu

wyeliminowanie uchybien i nieprawidtowosci szczegélowo opisanych w protokole kontroli oraz

niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia w przyszlosci, a w szczegolnosci :

1. Terminowe ujmowanie w ewidencji analitycznej pozostatych §rodkéw trwatych wszystkich operacji
nabywania srodkéw trwatych, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy z 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci
(tj. Dz. U. 22002 r. Nr 76, poz. 694 z p6zn. zm.);

2. Doprowadzenie do zgodnos$ci zapis6w ewidencji analitycznej i syntetycznej prowadzonej do konta
013 ,Pozostate $rodki trwate” tak, by ewidencja spetniata wymogi art. 16 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci, zgodnie z ktérym ksiggi kont pomocniczych stuza uszczegdétowieniu i uzupetnieniu
zapis6w ksiegi gtéwnej;

3. Uzupeknienie brakujacych zapiséw w ewidencji analitycznej pozostatych srodkéw trwatych i wartosci
niematerialnych i prawnych w zakresie nazwy i numeru dowodu, na podstawie ktérego przedmiot
zostal wprowadzony do ewidencji, oraz wskazania miejsca jego uzytkowania, zgodnie z wymogami

art. 23 ust. 3 ustawy o rachunkowosci;

4. Podjecie dzialan majacych na celu dostosowanie systemu wynagradzania pracownikéw Strazy
Miejskiej do przepiséw rozporzadzenia Rady Ministréw z 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania

pracownikéw samorzadowych (Dz.U. Nr 50 poz. 398).

5. Ustalanie 1 wyplacanie wynagrodzen za pracg wykonang, zgodnie z art. 80 ustawy z dnia 26 czerwca
1974 r. Kodeks pracy (tekst jednolity Dz.U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94 z p6zn. zm.) oraz

w wysokos$ciach okreslonych przez pracodawce;

Przedstawiajac powyzsze Panu Komendantowi Regionalna Izba Obrachunkowa we
Wrocltawiu, zgodnie z przepisami art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych,
oczekuje w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego
zawiadomienia o wykonaniu wnioskow lub o przyczynach ich niewykonania. Na podstawie
przepiséow art. 9 ust. 3 i ust. 4 powolanej ustawy, do wnioskéw zawartych w wystapieniu
pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby w terminie 14 dni od
otrzymania wystapienia pokontrolnego. Zastrzezenie sklada wlasciwy organ jednostki
kontrolowanej, za posrednictwem Prezesa Izby. Podstawg zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko

zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladnig¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci :

Pan
Ryszard DZzwiniel
Burmistrz Bielawy



