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Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dzialajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2001 r. Nr 55,
poz. 577 ze zm.), przeprowadzita w okresie od 26 listopada 2008 r. do 12 lutego 2009 r. kontrolg
kompleksowa gospodarki finansowej Gminy Udanin. Zakres zbadanych zagadnien, okres objegty
kontrola oraz ustalenia przedstawiono szczegétowo w protokole kontroli, podpisanym i przekazanym
Pani Wéjt 12 lutego 2009 r. Ponadto zostata przeprowadzona kontrola gospodarki finansowej
Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Udaninie. Na podstawie jej ustalen, zawartych w odrgbnym
protokole, Izba skierowala do kierownika tej jednostki wystapienie pokontrolne (przekazane Pani do
wiadomosci).

W wyniku kontroli wykonania wnioskéw pokontrolnych zawartych w wystapieniu nr
WK.660/231/K-36/04 z 19 stycznia 2005 r. po kontroli gospodarki finansowej Gminy, przeprowadzone;j
przez Regionalna Izbg Obrachunkowa we Wroctawiu w 2004 r. stwierdzono, ze wnioski te nie byty
w pelni i na biezaco realizowane. Dotyczylo to m.in. wnioskow:

- nr 7 w zakresie nieoznaczania numerami identyfikacyjnymi dowodéw zrédtowych ujmowanych
pod wyciagami bankowymi rachunku wydatkéw oraz pod raportami kasowymi,

- nr 11 w zakresie nieterminowego rozliczania zaliczek (w tym udzielania nastgpnych zaliczek
gotdwkowych pomimo nierozliczenia si¢ z uprzednio pobranych),

- nr 14 w dalszym ciagu nieprawidlowego ujmowania (,,per saldem”) w bilansie Urzegdu Gminy za
2007 r. rozrachunkéw jednostki prowadzonych na koncie ,,2217,

- nr 22 w zakresie braku okre$lenia terminu do zlozenia wniosku przez osoby, ktérym przystuguje
pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosci,

- nr 23 w zakresie niezawiadomienia na pismie najemcOw o przeznaczeniu nieruchomosci do zbycia

1 0 przystugujacym im pierwszenstwie w nabyciu tej nieruchomosci.

Z ustalen obecnej kontroli wynikato, Zze wigkszo§¢ zadan byla realizowana zgodnie
z obowiazujacymi przepisami. Wystapily jednak tez uchybienia i nieprawidtowosci, szczegétowo
opisane w protokole kontroli. Wynikaly one gléwnie z niedostatecznej znajomosci okreslonych
przepisOw prawa, trudnosci z ich interpretacja oraz wadliwosci niektérych uregulowan wewnetrznych.
Niektére uchybienia byly eliminowane przez pracownikéw Urzedu na biezaco.

Natomiast stwierdzone nieprawidtowos$ci wystapity gtéwnie w nastgpujacych zakresach:



W zakresie spraw organizacyjnych i kontroli wewnetrznej

Ustalone w Urzedzie Gminy w formie instrukcji - uregulowania wewngtrzne, majace zapewnic
prawidtowos¢ funkcjonowania gospodarki finansowej, wprowadzone poczatkowo zarzadzeniem Nr
0152/1/2000 z 5 maja 2000 roku w sprawie instrukcji regulujacych gospodarke finansowa Gminy (ze
zm.) a nastgpnie zastgpione zarzadzeniem Nr 0151/23/2008 z 13 sierpnia 2008 roku w sprawie zasad
(polityki) rachunkowoS$ci, w czgsci nie uwzglednialy aktualnego stanu prawnego. W wigkszosci
powotane w nich przepisy stanowiace podstaw¢ prawna, utracity moc obowiazujaca.

Nie zostaly ustalone wewnegtrzne procedury kontroli w zakresie zabezpieczenia ewidencji
1 poboru podatkéw i optat. Obowiazek, naktadajacy na kierownika jednostki okreslenie procedur
kontroli m.in. w zakresie pobierania i gromadzenia srodkéw publicznych, wynika z przepiséw art. 47

ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.).

W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczo$ci budzetowe;j

Podstawa prawna (rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 3
czerwca 1998 roku) obowiazujacego w jednostce zarzadzenie Nr 1/99 Wéjta Gminy Udanin z 6 lipca
1999 roku w zakresie sposobu zarzadzania systemem informatycznym przy przetwarzaniu danych
osobowych znajdujacych si¢ w zbiorach Urzgdu Gminy (w tym m.in. ewidencji podatnikéw, podatkéw
i oplat lokalnych utracita moc z dniem 1 maja 2004 r.. Obecnie zagadnienia te reguluje rozporzadzenie
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie dokumentacji
przetwarzania danych osobowych oraz warunkéw technicznych i organizacyjnych, jakim powinny
odpowiada¢ urzadzenia i systemy informatyczne stuzace do przetwarzania danych osobowych (Dz. U.
Nr 100, poz. 1024).

Kontrola wybranych dowodéw ksiggowych stanowiacych podstawg dokonywania zapiséw
ksiggowych w urzadzeniach ksiggowych Urzedu Gminy na kontach 101 ,Kasa” i 130 ,,Rachunek
biezacy jednostki budzetowej”, wykazala, ze ujmowane pod raportami kasowymi oraz wyciagami
bankowymi wydatkéw dowody ksiggowe oraz dowody zbiorcze grupujace rodzaje operacji, nie
spetniaty podstawowych wymogéw dla dowodu ksiegowego. Zrédtowe (jednostkowe) dowody
ksiggowe - na co zwracano uwage rowniez przy poprzedniej kontroli Izby - nie posiadaty nadanych
kolejnych numeréw identyfikacyjnych, a dowody zbiorcze - nie zawieraty okre$lenia rodzaju dowodu,
numeru identyfikacyjnego, okre$lenia strony dokonujacej operacji, daty dokonania operacji i daty
sporzadzenia dowodu, co naruszato przepisy art. 21 ust. 1 pkt 1, 2 i 4 ustawy z 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 ze zm.).

W dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci nie zostaty okreslone zasady
prowadzenia ewidencji ksiggowej ,kasowego” wykonania dochodéw i1 wydatkéw, wymagane
przepisami art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a) ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 roku o rachunkowosci, zgodnie
z ktérymi w zaktadowym planie kont winny zosta¢ opisane zasady prowadzenia ksiag rachunkowych,
w tym zasady prowadzenia kont ksiag pomocniczych oraz ich powiazania z kontami ksiggi gldwnej.

Dotychczasowy spos6b prowadzenia ewidencji wykonania dochodéw (tj. przeprowadzania
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zrealizowanych w czg$ci dochodéw przez rachunek jednostki Urzedu Gminy - konto ,,130”, a w czg$ci
przyjmowania bezposrednio na rachunek budzetu - konto ,,133”), odbiegal od zasad ustalonych
w przepisach § 4 i w zatacznikach nr 1 i 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z 28 lipca 2006 roku
w sprawie szczegblnych zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr
142, poz. 1020 ze zm.). Powyzsze m.in. przyczynilo si¢ do zaniechania sporzadzania przez Urzad
Gminy kwartalnych sprawozdan jednostkowych Rb-27S z wykonania planowanych dochodéw
budzetowych, czym naruszone zostaly przepisy § 4 pkt 2 lit. b) i § 6 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z 27 czerwca 2006 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 115,
poz. 781 ze zm.).

Niewtasciwie ewidencjonowane byty w Urzedzie Gminy rozrachunki z odbiorcami i dostawcami
z tytutu dostaw towaréw i ustug oraz z pracownikami z tytulu udzielanych zaliczek gotéwkowych.
W pierwszym przypadku operacje prowadzone byly bez zastosowania wtasciwego konta 201
,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”, a wystawiane przez kontrahentéw faktury ksiggowane byty
w koszty w momencie zaplaty, co w przypadku gdy zaptata nastgpowata w innym miesiacu niz
wystawiona zostata faktura, naruszato zasade okre§lona w art. 20 ust. 1 ustawy z 29 wrze$nia 1994 roku
o rachunkowo$ci, w mysl ktérej - , Do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy
wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastapito w tym okresie sprawozdawczym’.
W toku kontroli ujawniono cztery takie faktury na taczna kwotg 8.523,81 zt (protokdt, str. 11-12).
W drugim przypadku, =zapisy dotyczace udzielanych i rozliczanych zaliczek gotéwkowych
ewidencjonowano wylacznie po stronie Wn konta 234 ,Pozostale rozrachunki z pracownikami”, tj.:
wyplate zaliczek - jako zapisy dodatnie, za$ rozliczenie zaliczki i zwroty Srodkéw pienigznych - jako
zapisy ujemne. Wynikiem powyzszego byl brak wykazanych w danym okresie sprawozdawczym
obrotéw z tytulu wyplaconych i rozliczonych zaliczek. Oba ww. sposoby prowadzenia ewidencji
rozrachunkéw byly niezgodne z obowiazujacymi zasadami ewidencjonowania zdarzef gospodarczych,
opisanymi w zataczniku Nr 2 pkt II.1. 27) 1 38) do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca
2006 r. w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych.

Nieprawidlowo prowadzona byla takze ewidencja Organu na koncie 225 ,Rozliczenie
niewygasajacych wydatkéw”. Z tytutu realizowanych w 2008 r. wydatkéow, ktére nie wygasty
z uptywem roku budzetowego 2007, na przedmiotowym koncie nie zaewidencjonowano $§rodkéw
przelanych z rachunku budzetu na pokrycie niewygasajacych wydatkéw jednostki Urzegdu Gminy oraz
wydatkéw zrealizowanych przez ta jednostke; ponadto do konta tego nie prowadzono odpowiedniej
ewidencji szczegétowej. Powyzsze bylo niezgodne z zasadami funkcjonowania konta ,,225”
w korespondencji z kontem 904 , Niewygasajace wydatki”, opisane w zalaczniku Nr 1 pkt I1.1.10) i 21)
do powotanego rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu

terytorialnego oraz niektdrych jednostek sektora finanséw publicznych.



W zakresie gospodarki pieni¢znej i rozrachunkéw

Z zapis6w § 1 ust. 2 ,Instrukcji obiegu, kontroli i archiwowania dokumentéw ksiggowych (...)”,
wynikalo, ze kazdy dowdd ksiggowy winien posiada¢ cechy poprawnosci merytorycznej, formalne]
1rachunkowej, jednak w zadnej z czgSci tej instrukcji nie zostala uregulowana konieczno$¢
potwierdzania przeprowadzania kontroli w takim zakresie. Wymoég sprawdzania dowodéw ksiggowych,
ale tylko kasowych i wylacznie pod wzgledem merytorycznym i formalnym zawarto w Czesci III pkt
11 ,Instrukcji w sprawie gospodarki kasowej (...)”, co $wiadczy o niejednolitym uregulowaniu
w jednostce zasad sprawdzania dowodéw ksiggowych.

Wsréd rozchodowych dowodéw kasowych, uymowano pod raportami kasowymi ,,Liste kwot do
wyplaty podatku akcyzowego w kasie urzgdu”. Dowdd ten nie zostat zatwierdzony w Urzedzie do
stosowania, a ponadto z uwagi na brak podstawowych cech dowodu ksiggowego, nie spelniat
wymog6w art. 21 ust. 1 pkt 1, 41 5 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci.

,Instrukcja w sprawie ewidencji i kontroli drukéw S$cistego zarachowania (...)”, w wykazie tych
drukéw ujmowata niestosowane juz: ,§wiadectwa miejsca pochodzenia zwierzat”, brak bylo natomiast
wymienionych, uzywanych i objetych ewidencja ,,kart drogowych”.

W zakresie prowadzonej ewidencji rozrachunkéw i roszczen Urzedu Gminy, do bilansu
jednostkowego Urzedu Gminy za 2007 r. btednie zostatly wprowadzone stany zobowiazan i nalezno$ci
ujete na kontach 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” oraz 221 ,Naleznosci z tytutu
dochodéw budzetowych” - wynikiem per saldo. W tej sytuacji dane wykazane w bilansie, nie

odzwierciedlaty faktycznych sald wynikajacych z ksiag rachunkowych.

W zakresie dochodow budzetowych

W 2007 roku, dla realizacji dochodéw z tytulu podatku lesnego, zostata ustalona niewtasciwa
stawka podatku, bo ustalona w oparciu o uchwatg¢ Nr XXXVII/118/05 Rady Gminy w Udaninie z 22
listopada 2005 roku w sprawie obnizenia ceny sprzedazy drewna dla celéw wymiaru podatku lesnego.
Z powotanej uchwaly wynikato, ze ustalata ona podstawg opodatkowania podatkiem lesSnym ale na
2006 r., natomiast na 2007 r., wobec braku obnizenia przez Rad¢ Gminy $redniej ceny sprzedazy
drewna, nalezato przyjac, na mocy art. 4 ust. 1 w zwiazku z ust. 4 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r.
o podatku lesnym (Dz. U. Nr 200, poz. 1682 ze zm.), ceng sprzedazy drewna ustalong w Komunikacie
Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego ogloszonym w ,,Monitorze Polskim” z dnia 20 pazdziernika
2006 r. (M.P. Nr 74, poz. 746). Skutkiem zastosowania niewlasciwej stawki podatku bylo jego
zanizenie w 2007 r. o taczng kwote 472,45 zt.

Kontrola wydanych przez organ podatkowy, w kontrolowanym okresie, decyzji w zakresie
odroczenia i rozlozenia na raty podatkéw (w tym podatku od $rodkéw transportowych, podatku
rolnego) wykazata nieprzestrzeganie obowiazujacych w tym zakresie przepiséw ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jednolity: Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 ze zm.).
Podatnikom wymienionych na stronach 32-35 protokotu kontroli (podrozdziat 1.1.4. - pkt b) i ¢) oraz

podrozdziat 1.1.5. Decyzje z I péirocza 2008 r. - pkt b)), organ podatkowy udzielit ulg w sptacie
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naleznosci podatkowych w tacznej wysoko$ci 13.355,00 zt. Jednak przed podjeciem decyzji w sprawie
tych ulg, nie zostalo przeprowadzone postgpowanie podatkowe w kwestii zebrania i zbadania materiatu
dowodowego oraz wyjasnienia stanu faktycznego (sytuacji finansowej podatnika i1 ustalenia jego
mozliwosci platniczych), umozliwiajace podjgcie decyzji w sprawie zastosowania ulg; stanowilo to
naruszenie przepisow art. 67a §1 pkt 1, art. 122, art. 187 § 11 art. 191 powotanej ustawy.

W wyzej wymienionych decyzjach w sprawie ulg zostaly stwierdzone ponadto uchybienia
1 nieprawidtowos$ci formalne. Polegaly one na: nieokre§leniu wprost w decyzji oznaczenia strony
postgpowania podatkowego, wymaganego przepisami art. 210 § 1 pkt 3 ustawy Ordynacja podatkowa;
podaniu nieaktualnej lub niewltasciwej podstawy prawnej tj.: ,art. 48 § 1 i art. 48 § 1 pkt 2” (ktérych
poprzednie brzmienie zostalo zmienione od 01.09.2005 r. - Dz. U. z 2005 r. Nr 143, poz. 1199), zamiast
wlasciwych przepiséw art. 67 a § 1 pkt 1 ustawy Ordynacja podatkowa; powotaniu w uzasadnieniu
decyzji przepisu art. 210 § 5 ustawy Ordynacja podatkowa, podczas gdy zgodnie z jego trescia, nie miat
on zastosowania do decyzji, na podstawie ktdrej przyznano ulge w zaplacie podatku.

W zakresie realizacji w 2007 r. i 2008 r. oplat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych, stwierdzono, ze ich wysoko$¢ w skali danego roku, byla obliczana i pobierana
nieproporcjonalnie do okresu wazno$ci zezwolenia, co bylo niezgodne z art. 11' ust. 8 ustawy z 26
pazdziernika 1992 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (tekst jednolity:
Dz. U. z 2007 r. Nr 70, poz. 473, ze zm.). Ponadto pierwsze optaty z tytutu zezwolen Nr 6435-1/3/2008,
Nr 6435-111/1/2008 zostaly wniesione odpowiednio: 1 dzien i 4 dni po (potwierdzonym) wydaniu

zezwolen, tj. niezgodnie z art. 11" ust. 2 powotanej ustawy.

W zakresie wydatkéow budzetowych

W kontrolowanym okresie podréze stuzbowe byly realizowane prywatnymi samochodami
pracownikéw. W rozliczonych rachunkach kosztéw podrézy (10 rozliczen na kwote taczng 671,05 zi),
stwierdzono przypadki niewykazywania godzin wyjazdu i przyjazdu, co uniemozliwito ustalenie czasu
pozostawania w podrézy stuzbowej, a w efekcie ustalenie, czy pracownikowi przystugiwata dieta za
czas pobytu w podrézy stuzbowej oraz czy nie zachodzila potrzeba zmniejszenia kwoty przyznanego
ryczattu. Powyzsze stanowilo naruszenie przepiséw § 3 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 19 grudnia 2002 r. w sprawie wysokosci oraz warunkéw ustalania naleznosci
przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w pafnstwowej lub samorzadowej jednostce sfery
budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej na obszarze kraju (Dz.U. Nr 236, poz. 1990 ze zm.) oraz § 4
ust. 2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 25 marca 2002 r. w sprawie warunkéw ustalania
oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztéw uzywania do celéw stuzbowych samochodéw osobowych,
motocykli i motoroweréw niebegdacych wilasnoscia pracodawcy (Dz.U. Nr 27, poz. 271 ze zm.).

Ponadto, dwukrotnie zastosowano do rozliczen stawki za 1 km przebiegu pojazdu inne od
obowiazujacych, ustalonych przez pracodawce¢ Zarzadzeniem Nr 0152/2/2004 Wéjta Gminy z 1 marca
2004 roku, a od 14 listopada 2007 r. Zarzadzeniem Nr 0152/23/2007 Wéjta Gminy z 28 listopada 2007

I.
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Gmina w 2006 r. udzielita jednostkom niezaliczonym do sektora finanséw publicznych (parafie
rzymskokatolickie) 5 dotacji bez zawarcia stosownych w tym zakresie uméw, przez co nie zostaty
réwniez okreslone zasady ich rozliczenia (kwota taczna 24.000,00 zt). Nie dokumentowano tez w 2006
r. w Urzedzie Gminy rozliczenia udzielonych dotacji, mimo iz od dnia 24 sierpnia 2006 r.
obowiazywaly zasady funkcjonowania konta 224 ,Rozliczenie udzielonych dotacji budzetowych”,
wprowadzone przepisami czg¢$ci II ust. 1 pkt 31 ,,Planu kont dla jednostek budzetowych, zaktadéw
budzetowych, gospodarstw pomocniczych jednostek budzetowych”, stanowiacego zatacznik Nr 2 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z 28 lipca 2006 r. w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych
jednostek sektora finanséw publicznych. W trakcie kontroli, po podjeciu dzialan wyjasniajacych przez
obecnego Wdjta Gminy, wszystkie parafie zlozyly zestawienia faktur, kserokopie faktur oraz
sprawozdania koncowe z wykonania zadan, na ktére zostaly udzielone przedmiotowe dotacje.

Zadanie inwestycyjne ,,Chodniki i droga przy budynku Urzedu Gminy w Udaninie”, jako
uzyskany w wyniku inwestycji §rodek trwaty, zostato ujete w urzadzeniach ksiggowych na podstawie
dokumentu PT zamiast na podstawie dokumentu OT, ponadto w nieprawidlowo ustalonej warto$ci
srodka trwatego (74.321,00 zt zamiast 106.041,00 zt). Réznica w wysokosci 31.720,00 zt dotyczyta
m.in. nieujecia do warto$ci zadania warto$ci kostki granitowej uzytej przy realizacji zadania,
a stanowiacej wlasno$¢ Gminy. W toku kontroli wystawiono wymagany dowdd OT na petlng warto$¢
zrealizowanego zadania inwestycyjnego oraz dokonano stosownych korekt w ewidencji ksiggowej 2008
r.. Nieprawidlowo zaewidencjonowano réwniez przekazanie dla gminnej jednostki organizacyjnej
srodka trwalego uzyskanego w wyniku inwestycji pn. ,,Plac przystankowy dla autobusu szkolnego na
terenie Gimnazjum w Ujezdzie Gérnym”, gdyz dokonano go zapisem ujemnym na stronie Wn konta
011. Natomiast, zgodnie z opisem funkcjonowania konta 011, ujetym w czg¢$ci II ust. 1 pkt 2 ,,Planu
kont dla jednostek budzetowych, zaktadéw budzetowych, gospodarstw pomocniczych jednostek
budzetowych”, stanowiacego zatacznik Nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006
r. w sprawie szczegblnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektdrych jednostek sektora finanséw publicznych, wycofanie
srodka trwatego z uzywania z powodu nieodplatnego przekazania winno by¢ ujete na stronie Ma konta

011.

W zakresie gospodarki mieniem

Przy sprzedazy przetargowej nieruchomosci zabudowanych, w wykazie nieruchomosci
przeznaczonych do zbycia nie byl okre§lony termin do zlozenia wniosku przez osoby, ktérym
przystugiwato pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosci. Powyzsze byto niezgodne z art. 35 ust. 2 pkt
12 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami (tekst jednolity: Dz. U. z 2004 r.
Nr 261, poz. 2603 ze zm.). Protokoly z przeprowadzonych przetargéw nie zawieraly informacji

o cenach wywotawczych nieruchomos$ci, wymaganej § 10 ust. 1 pkt 7 rozporzadzenia Rady Ministrow
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z 14 wrze$nia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie
nieruchomosci (Dz. U. Nr 207, poz. 2108).

W przypadkach sprzedazy najemcom w trybie bezprzetargowym lokali mieszkalnych, najemcéw
lokali nie zawiadamiano na piSmie o przeznaczeniu nieruchomosci do zbycia oraz o przystugujacym im
pierwszenstwie w nabyciu tej nieruchomosci, pod warunkiem ztozenia wnioskOw o nabycie w terminie
okreslonym w zawiadomieniu. Ponadto, w aktach spraw brak byto oswiadczen najemcéw o wyrazeniu
zgody na ceng lokalu ustalona w sposéb okre§lony w ustawie o gospodarce nieruchomos$ciami, co byto
niezgodne z art. 34 ust. 4 1 ust. 5 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami.

W 2008 r. nieprawidtowo prowadzono ewidencj¢ roztozonych na raty naleznosci z tytulu
sprzedazy nieruchomosci, ktérych zaplata zgodnie z umowa nastgpowata przez okres kilkuletni, tj.
nadal na koncie 226 - ,,Dlugoterminowe nalezno$ci budzetowe”. Nie uwzgledniono majacych w 2008 r.
miejsce zmiany opisow zasad funkcjonowania kont 221- ,,Naleznosci z tytutlu dochodéw budzetowych”
i 226- ,,Dlugoterminowe naleznos$ci budzetowe”, wprowadzonych rozporzadzeniem Ministra Finanséw
z dnia 15 kwietnia 2008 r. (Dz.U. Nr 72, poz. 422), zmieniajacym z dniem 14 maja 2008 r. powotane
rozporzadzenie Ministra Finanséw z 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowo$ci
oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektdrych
jednostek sektora finanséw publicznych. Po zmianie, wtasciwym kontem do ewidencji omawianych
naleznosci bylo konto 221.

Ewidencje szczeg6towa do konta 011 prowadzono w formie kart inwentarzowych zamiast
w ksiedze inwentarzowej, tj. w formie niezgodnej z przyjeta w § 1 ust. 4 zdanie 3 ,,Instrukcji w sprawie
gospodarki majatkiem trwalym Gminy, inwentaryzacji majatku i1 zasad odpowiedzialnosci za
powierzone mienie”, stanowiacej zalacznik Nr 6 do Zarzadzenia Nr 0151/23/2008 Wéjta Gminy z 13
sierpnia 2008 r.

W zakresie rozliczen finansowych jednostki samorzadu terytorialnego

Podlegte jednostki organizacyjne nie sporzadzily, a tym samym nie przekazaly w wymaganym
terminie Wojtowi Gminy wlasnych projektéw planéw finansowych na 2008 r. (zatwierdzonych przez
kierownikéw tych jednostek), mimo wymogdéw zawartych w art. 185 ust. 2 ustawy z 30 czerwca 2005 r.
o finansach publicznych oraz w § 4 ust. 2, 3 i1 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 29 czerwca 2006 r.
w sprawie gospodarki finansowej jednostek budzetowych, zaktadéw budzetowych i gospodarstw
pomocniczych oraz trybu postgpowania przy przeksztalcaniu w inna forme¢ organizacyjno-prawna
(Dz.U. Nr 116, poz. 783). Podobnie, podlegte jednostki organizacyjne nie sporzadzity wtasnych planéw
finansowych na 2008 r., mimo wymogu zawartego w § 8 ust. 2 powotanego rozporzadzenia Ministra
Finanséw z 29 czerwca 2006 r. W toku kontroli jednostki organizacyjne rozpoczgly sktadanie planéw

finansowych na 2009 rok, podpisanych przez kierownikéw jednostek.

WNIOSKI POKONTROLNE



8

Przekazujac powyzsze do wiadomosci Pani Wéjt, Regionalna Izba Obrachunkowa we

Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 powolanej ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.

o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie niezbednych dzialan w celu

wyeliminowania nieprawidlowosci szczegélowo opisanych w protokole kontroli i niedopuszczenie

do ich ponownego wystapienia w przyszlosci, a w szczegoélnosci:

1.

Dostosowanie przepisOw sktadajacych si¢ w Urzedzie Gminy na system kontroli finansowej,
o ktérej mowa w art. 47 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249,
poz. 2104 ze zm.), do obowiazujacego stanu prawnego, z uwzglednieniem uwag zawartych
w rozdziale I pkt 3 protokotu kontroli, w tym réwniez opracowanie i wdrozenie procedur kontroli
w zakresie zabezpieczenia ewidencji i poboru podatkéw i optat.

Dostosowanie do aktualnego stanu prawnego funkcjonujacych zasad w zakresie postgpowania przy
przetwarzaniu danych osobowych w znajdujacych si¢ w zbiorach Urzedu Gminy oraz zarzadzaniu
systemem informatycznym, z wykorzystaniem przepisOw rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewngtrznych i Administracji z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie dokumentacji przetwarzania
danych osobowych oraz warunkéw technicznych i organizacyjnych, jakim powinny odpowiadaé
urzadzenia i systemy informatyczne stuzace do przetwarzania danych osobowych (Dz. U. Nr 100,
poz. 1024).

Przestrzeganie w zakresie dokumentéw ksiggowych ujmowanych pod raportami kasowymi oraz
wyciagami bankowymi dla wydatkéw Urzedu Gminy, wymogéw prawidlowego dowodu
ksiggowego, o ktérych mowa w przepisach art. 21 ust. 1 pkt 1, 2 1 4 ustawy z 29 wrzes$nia 1994 r.
o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 ze zm.).

Ustalenie w zakladowym planie kont sposobu prowadzenia ewidencji ksiggowej ,.kasowego”
wykonania dochodéw i wydatkéw, w tym takze w zakresie zasad prowadzenia kont ksiag
pomocniczych oraz ich powigzania z kontami ksiggi gtéwnej, stosownie do przepisu art. 10 ust. 1
pkt 3 lit. a) ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 roku o rachunkowosci.

Prowadzenie ewidencji ksiggowej ,.kasowego” wykonania dochodéw z uwzglednieniem zasad
okreslonych w § 4 i zatacznikach nr 1 i 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z 28 lipca 2006
roku w sprawie szczegélnych zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw
publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 ze zm.).

Sporzadzanie kwartalnych sprawozdan jednostkowych Urzedu gminy Rb-27S z wykonania planu
dochodéw budzetowych, zgodnie z § 4 pkt 2 lit. b) i § 6 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z 27 czerwca 2006 roku w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. Nr 115, poz.
781 ze zm.).

Prowadzenie ewidencji ksiggowej rozrachunkéw z odbiorcami i dostawcami z tytulu dostaw
towardw i uslug na koncie jednostki 201, rozrachunkéw z pracownikami z tytulu udzielanych
zaliczek gotdwkowych na koncie jednostki 234, rozrachunkéw z tytulu niewygasajacych

wydatkéw na koncie organu 225, zgodnie z opisami tych kont zawartymi odpowiednio
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w zataczniku Nr 1 pkt 11.1.10) i 21) i w zataczniku Nr 2 pkt II.1. 27) do rozporzadzenia Ministra

Finanséw z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont
dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek
sektora finanséw publicznych.

Wprowadzanie do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego w postaci zapisu kazdego
zdarzenia (w tym z tytulu otrzymanych zewngtrznych obcych dowodéw zrédlowych), ktére
nastapito w tym okresie sprawozdawczym, zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 20 ust. 1 i ust.
2 pkt 1 ustawy z 29 wrze$nia 1994 roku o rachunkowosci.

Ujednolicenie w przepisach wewngtrznych zasad sprawdzania dokumentéw ksiggowych pod
wzgledem merytorycznym, formalnym i rachunkowym, w mysl przepisu art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy
z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci, ze dowdd ksiggowy powinien zawiera¢ co najmnie;j
stwierdzenie jego sprawdzenia.

Ujecie w przepisach wewngtrznych, wsréd dowodéw kasowych, stosowanego dokumentu ,,Lista
kwot do wyplaty podatku akcyzowego w kasie urzedu”. W przypadku wystawienia takiego
dowodu zapewnienie ocechowania go stosownie do wymogoéw, art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci.

Dostosowanie ,Instrukcji w sprawie ewidencji i kontroli drukéw S$cistego zarachowania (...)”,
w zakresie faktycznie stosowanych drukéw, poprzez wykreslenie nieuzywanych ,S$wiadectw
miejsca pochodzenia zwierzat” i ujgcie uzywanych i objetych ewidencja ,,kart drogowych”.
Ujmowanie w bilansie jednostki Urzedu Gminy faktycznych naleznos$ci i zobowiazah w zakresie
kont 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” i 221 ,Naleznosci z tytulu dochodéw
budzetowych”, w mys$l § 14 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 r.
w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych,
w swietle ktérego sprawozdanie finansowe sporzadzane na podstawie wlasnych ksiag
rachunkowych jednostki jest sprawozdaniem finansowym jednostkowym.

Przestrzeganie terminowego rozliczania zaliczek gotéwkowych oraz udzielanie pracownikowi
nowej zaliczki po rozliczeniu si¢ przez niego z uprzednio pobranej, stosownie do zasad
okreslonych w Czesci III § 4 ,.Instrukcji obiegu, kontroli i archiwowania dokumentéw ksiggowych
(..)”.

Ustalanie dla danego roku podatkowego wysoko$ci naleznego podatku lesnego z zastosowaniem
przepiséw art. 4 ust. 1, 4 i 5 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (Dz. U. Nr
200, poz. 1682 ze zm.).

Przeprowadzanie, przed wydaniem decyzji o odroczeniu lub roztozeniu na raty zobowiazan
podatkowych, postgpowania podatkowego w kwestii zebrania i zbadania materiatu dowodowego
oraz wyjasnienia stanu faktycznego w zakresie sytuacji finansowej podatnika i ustalenie jego
zdolnoSci platniczej, zgodnie z wymogami 67a §1 pkt 1, art. 122, art. 187 § 1 i art. 191 ustawy z 29
sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jednolity: Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 ze zm.).
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Sporzadzanie decyzji w sprawie ulg w splacie zobowiazan podatkowych - o odroczeniu lub
roztozeniu na raty naleznosci podatkowych - zawierajacych oznaczenie strony, aktualnej podstawy
prawnej oraz wlasciwego uzasadnienia faktycznego i prawnego, stosownie do art. 210 § 1 pkt 3, 4
1 6 ustawy Ordynacja podatkowa.

Przestrzeganie w roku wydania zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych, terminéw
i wysokosci wnoszonych za nie optat, zgodnie z art. 11" ust. 2 i ust. 8 ustawy z 26 pazdziernika
1992 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (tekst jednolity: Dz. U.
z 2007 r. Nr 70, poz. 473, ze zm.). Skorygowanie wniesionych optat w odniesieniu do podmiotow,
ktérym wydano nowe zezwolenia na sprzedaz alkoholu w latach 2007 i 2008 niezgodnie z ww.
przepisami.

Spowodowanie dokumentowania przez pracownikéw czasu pozostawania w podrézy stuzbowej,
stanowiacego podstawe do ewentualnego naliczania diet lub zmniejszenia kwoty przyznanego
ryczattu, tj. stosowania przepiséw § 3 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
19 grudnia 2002 r. w sprawie wysoko$ci oraz warunkéw ustalania nalezno$ci przystugujacych
pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej
z tytutu podrézy stuzbowej na obszarze kraju (Dz.U. Nr 236, poz. 1990 ze zm.) oraz § 4 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 25 marca 2002 r. w sprawie warunkéw ustalania oraz
sposobu dokonywania zwrotu kosztéw uzywania do celéw stuzbowych samochodéw osobowych,
motocykli i motoroweréw niebgdacych wlasnoscig pracodawcy (Dz.U. Nr 27, poz. 271 ze zm.).
Prawidlowe ewidencjonowanie na koncie O0I1 operacji gospodarczych zwigzanych
z przekazywaniem jednostkom organizacyjnym S$rodkéw trwalych, uzyskanych w wyniku
realizowanej inwestycji, tj. zgodnie z zasadami okreslonymi w czgSci II ust. 1 pkt 2 ,,Planu kont
dla jednostek budzetowych, zaktadéw budzetowych, gospodarstw pomocniczych jednostek
budzetowych”, stanowiacego zalacznik Nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca
2006 r. w sprawie szczegllnych zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw
publicznych (Dz.U. Nr 142, poz. 1020 ze zm.).

Okre$lanie w wykazach nieruchomos$ci przeznaczonych do sprzedazy wymaganych informaciji,
w tym terminu do ztozenia wniosku przez osoby, ktérym przystugiwalo pierwszenstwo w nabyciu
nieruchomosci, zgodnie z art. 35 ust. 2 ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (tekst jednolity: Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 ze zm.).

Zawieranie w protokotach z przeprowadzonych przetargéw informacji o cenach wywolawczych
nieruchomosci, zgodnie z § 10 ust. 1 pkt 7 rozporzadzenia Rady Ministréw z 14 wrze$nia 2004 r.
w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci
(Dz. U. Nr 207, poz. 2108).

Przy sprzedazy lokali mieszkalnych stosowanie trybu okreslonego w art. 34 ust. 4 i ust. 5 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami, tj.: zawiadamianie na piSmie najemcéw

o przeznaczeniu nieruchomosci do zbycia oraz o przystugujacym im pierwszenstwie w nabyciu tej
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nieruchomosci i dokumentowanie zlozenia o$wiadczen najemcéw o wyrazeniu zgody na ceng
lokalu ustalona w spos6b okre§lony w ustawie o gospodarce nieruchomos$ciami.

Dostosowanie ewidencji roztozonych na raty naleznosci z tytutu sprzedazy nieruchomosci, ktérych
zaptata zgodnie z umowa nastgpowala przez okres kilkuletni, do zmian w zasadach
funkcjonowania kont 221 i 226, wprowadzonych rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 15
kwietnia 2008 r. (Dz.U. Nr 72, poz. 422), zmieniajacym z dniem 14 maja 2008 r. powotane
rozporzadzenie Ministra Finanséw z 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz
niektérych jednostek sektora finanséw publicznych.

Dostosowanie formy prowadzenia szczegétowej ewidencji do konta 011 ,,Srodki trwale” do
wymogow okreslonych w § 1 ust. 4 zdanie 3 ,,Instrukcji w sprawie gospodarki majatkiem trwatym
Gminy, inwentaryzacji majatku i zasad odpowiedzialno$ci za powierzone mienie”, stanowiacej
zatacznik Nr 6 do Zarzadzenia Nr 0151/23/2008 Wéjta Gminy z 13 sierpnia 2008 r.
Wyegzekwowanie od podleglych jednostek organizacyjnych realizacji wymogu sporzadzania
projektdw planéw finansowych (zatwierdzonych przez kierownikéw tych jednostek) oraz planéw
finansowych, zgodnie z art. 185 ust. 2 ustawy z 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych oraz
z§ 4ust. 2,3141z§ 8 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 29 czerwca 2006 r.
w sprawie gospodarki finansowej jednostek budzetowych, zaktadéw budzetowych i gospodarstw
pomocniczych oraz trybu postgpowania przy przeksztatcaniu w inna form¢ organizacyjno-prawna

(Dz.U. Nr 116, poz. 783 ze zm.).

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, zgodnie z przepisem art. 9 ust. 3 i ust. 4

ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, oczekuje

w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, zawiadomienia

o wykonaniu wnioskow lub o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych

w wystapieniu pokontrolnym przystluguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sklada wlasciwy organ jednostki kontrolowanej, za poSrednictwem Prezesa Izby,

w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego. Podstawa zgloszenia zastrzezenia

moze byé tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladnie¢ lub niewlasciwe

zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan

Michat Grzegorczyn
Przewodniczacy Rady Gminy Udanin



