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Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dzialajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z 7
pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2001 r. Nr 55,
poz. 577 ze zm.), przeprowadzita w okresie od 4 do 17 wrzesnia 2008 r. kontrol¢ gospodarki
finansowej Zaktadu Gospodarki Komunalnej w Scinawie. Zakres badanych zagadnien, okres objety
kontrola oraz ustalenia przedstawiono szczegétowo w protokole kontroli, podpisanym i przekazanym
Panu Dyrektorowi w dniu 17 wrzesnia 2008 r.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidlowosci i uchybienia wystapilty w szczegdélnosci

w zakresie nizej wskazanych zagadnien.

W zakresie ksiggowoSci

Dokumentacja opisujaca przyjete z Zaktadzie zasady (polityke) rachunkowosci, (zarzadzenie
Dyrektora Zaktadu Nr 1/2002 z 25 stycznia 2002 r. w sprawie polityki rachunkowej obowiazujacej
w Zaktadzie Gospodarki Komunalnej w Scinawie), nie zawierata wykazu programéw komputerowych
dopuszczonych do uzywania w jednostce oraz wykazu zbioréw danych tworzacych ksiggi rachunkowe
na komputerowych no$nikach danych. Byto to niezgodne z art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. b i ¢ oraz ust. 2
ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694

Ze zm.).

W zakresie gospodarki pienieznej i rozrachunkéw

Czeki gotéwkowe pobierane i wykorzystywane przez kasjera pozostawaly poza ewidencja
drukéw $cistego zarachowania, wystgpowaty przypadki przekraczania limitu ustalonego pogotowia
kasowego (w 8 przypadkach na 18 objetych kontrola) oraz wyptacania gotéwki bez uwidocznienia na
dowodach zrédtowych dat jej odbioru. Bylo to niezgodne z § 1 ust. 2 1 § 2 ust. 1 1 2 czgsci 1
,Gospodarka drukami $cistego zarachowania” oraz § 3 ust. 1 pkt 2 lit. a, a takze § 6 ust. 11 czgsci II
»Gospodarka kasowa” ,Instrukcji stuzbowej obiegu i kontroli wewngtrznej dokumentow
ksiggowych”.

Ponadto do udokumentowania wyptat z kasy stosowano zastgpcze dowody wyptaty KW, ktére
nie zostaly wymienione w czgs$ci II §3 ust. 1 pkt 1 powotanej Instrukcji jako dowodéw kasowy

stuzacy do dokumentowania operacji kasowych w Zaktadzie.
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W Zakladzie nie wyznaczono pracownika odpowiedzialnego za prawidlowa gospodarke,
ewidencjg i zabezpieczenie drukéw Scistego zarachowania. Ksigga drukéw Scistego zarachowania byta
niewlasciwie oznaczona. Ewidencja drukéw KP i KW nie byta prowadzona na biezaco, a druki
scislego zarachowania wydawano bez rozliczenia si¢ z kopii bloku wykorzystanego. Powyzsze byto
niezgodne z § 1 ust. 2, § 2ust. 1,213 1 § 4 ust. 4 czgsci I powotanej ,,Instrukceji stuzbowej (...)”.

W latach 2005-2007 nie przeprowadzano kontroli stanu drukéw S$cistego zarachowania, mimo
obowiazku corocznego przeprowadzania takiej kontroli, wynikajacego z §5 ust. 1 czgsci I powotanej

instrukcji.

W zakresie realizacji planu kosztow

W 2007 r. w Zakladzie przekroczono (wg. sprawozdania Rb-30 z 25 lutego 2008 r.) plan
kosztow: w §4210 — ,,zakup materiatéw i wyposazenia” o kwote 40.433,21 z1, w §4270 — ,,zakup ustug
remontowych” o kwotg 6.801,84 zt, w §4300 ,,zakup ustug pozostatych” o kwote 60.694,26 zt. Byto to
niezgodne z art. 34 ust. 2 pkt 2 oraz ust. 3 ustawy z 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.), z ktérego wynika, ze ujete w rocznych planach finansowych
jednostek sektora finanséw publicznych koszty moga ulec zwigkszeniu, jezeli: a)zrealizowano
przychody wtasne wyzsze od prognozowanych, b)zwigkszenie kosztow nie spowoduje zwigkszenia
dotacji z budzetu oraz nie zmniejszy wielkosci planowanych wplat do budzetu albo zyskéw oraz
planowanego stanu $rodkéw obrotowych na dzien 31 grudnia roku objetego planowaniem. Zmiany
kosztéw wymagaja dokonania zmian w rocznym planie finansowym.

W 2007 r. zaliczki na podatek dochodowy od oséb fizycznych odprowadzano terminowo,
z wyjatkiem miesiaca grudnia — zaliczke w kwocie 11.983 zt odprowadzono z dziesigciodniowym
op6znieniem. Skiadki na ubezpieczenie spoteczne i Fundusz Pracy terminowo odprowadzano za
miesigce styczen — kwiecien. Poczawszy od maja 2007 r. Zaktad odprowadzat nalezne sktadki ratami
1z op6znieniem: za maj w 4 ratach do 4 lipca 2007 r., za czerwiec w 6 ratach do pazdziernika 2007 r.,
za lipiec w 7 ratach do 16 listopada 2007 r., za sierpien w 3 ratach do 31 grudnia 2007 r., za wrzesien
w 7 ratach do 13 lutego 2008 r., za pazdziernik w 7 ratach do 13 marca 2008 r., za listopad w 6 ratach
do 14 kwietnia 2008 r., za grudzien w 8 ratach do 20 maja 2008 r. Bylo to niezgodne z art. 38 ust. 1
ustawy z 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (tekst jednolity Dz. U. z 2000 r.
Nr 14, poz. 176 ze zm.) oraz art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spotecznych (tekst jednolity Dz. U. z 2007 r. Nr 11, poz. 74 ze zm.), z ktérych wynika
odpowiednio, ze ptatnicy przekazuja kwoty zaliczek pobranych na podatek w terminie do dnia 20
miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktérym pobrano zaliczki oraz ze ptatnik sktadek optaca sktadki
za dany miesiac nie pozniej niz do 5 dnia nastgpnego miesigca. W wyniku nieterminowego
przekazywania na rachunek ZUS Oddzial w Legnicy naleznych sktadek, ZGK w Scinawie naliczyt
i wplacit w 2007 r. na rachunek ZUS odsetki w kwocie 5.252,22 zi.



WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajac powyzsze Panu Dyrektorowi, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy

o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosz¢ o podjecie niezbednych dzialan majacych na

celu wyeliminowanie uchybien i nieprawidlowosci szczegélowo opisanych w protokole kontroli

oraz niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia w przyszlosci, a w szczegé6lnosci o:

1. Dostosowanie dokumentacji opisujacej przyjete w Zaktadzie zasady rachunkowos$ci, do wymagan
wynikajacych z art. 10 ust. ust. 1 pkt 3 lit. b i ¢ ustawy z 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci
(tekst jednolity w Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 ze zm.).

2. Przestrzeganie postanowien ,Instrukcji stuzbowej obiegu i kontroli wewngtrznej dokumentow
ksiggowych”, ustalonej zarzadzeniem Nr 1/2002 Dyrektora Zaktadu Gospodarki Komunalnej
w Scinawie z dnia 25 stycznia 2002 r., a w szczegdlnosci:

a) objecie czekow gotdwkowych ewidencja drukéw Scistego zarachowania,

b) przestrzeganie limitu ustalonego pogotowia kasowego,

¢) umieszczanie na dowodach zrédtowych dat odbioru wyptacanej z kasy gotowki,

d) uzupelnienie wykazu dowodéw stuzacych do dokumentowania operacji kasowych
o stosowane w Zaktadzie dowody KW,

e) wyznaczenie pracownika odpowiedzialnego za prawidlowa gospodarkg, ewidencje
i zabezpieczenie drukdw Scistego zarachowania,

f)  wilasciwe oznaczenie ksiggi drukéw $cistego zarachowania,

g) biezace ewidencjonowanie zwigkszen i zmniejszen stanu drukéw KP i KW,

h) wydawanie drukéw S$cistego zarachowania po uprzednim rozliczeniu si¢ z kopii bloku
wykorzystanego,

i)  coroczne przeprowadzanie kontroli stanu drukéw Scistego zarachowania.

3. Odprowadzanie sktadek na ubezpieczenie spoteczne, Fundusz Pracy oraz zaliczek na podatek
dochodowy od oséb fizycznych w terminach wynikajacych odpowiednio z art. 47 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (tekst jednolity: Dz.
U. z 2007 r. Nr 11, poz. 74 ze zm.) oraz art. 38 ust. 1 ustawy z 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2000 r. Nr 14, poz. 176 ze zm.).

4. Przestrzeganie przy realizowaniu planu finansowego Zaktadu art. 34 ust. 2 pkt 2 oraz ust. 3
ustawy z 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.),
z ktérego wynika, ze ujgte w rocznych planach finansowych jednostek sektora finanséw
publicznych koszty moga ulec zwigkszeniu, jezeli: a)zrealizowano przychody wilasne wyzsze od
prognozowanych, b)zwigkszenie kosztéw nie spowoduje zwigkszenia dotacji z budzetu oraz nie
zmniejszy wielko$ci planowanych wptat do budzetu albo zyskéw oraz planowanego stanu
srodkéw obrotowych na dzien 31 grudnia roku objgtego planowaniem. Zmiany kosztéw

wymagaja dokonania zmian w rocznym planie finansowym.
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Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, zgodnie z przepisem art. 9 ust. 3 i ust. 4
powolanej ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, oczekuje
w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, zawiadomienia
o wykonaniu wnioskéw lub o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych
w wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby.
Zastrzezenie sklada wlasciwy organ jednostki kontrolowanej, za posrednictwem Prezesa Izby,
w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego. Podstawg zgloszenia zastrzezenia
moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladni¢ lub niewlasciwe

zastosowanie.

Do wiadomosci:
Burmistrz Scinawy
Pan Andrzej Holdenmajer




