Wroctaw, 22 wrze$nia 2008 r.

WK.60/230/K-36/08 Pan
Andrzej Holdenmajer
Burmistrz Scinawy

Rynek 17
59-330 Scinawa

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z 7
pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2001 r. Nr 55,
poz. 577 ze zm.), przeprowadzita w okresie od 9 czerwca do 25 lipca 2008 r. kompleksowa kontrole
gospodarki finansowej Gminy Scinawa. Zakres zbadanych zagadnief, okres objety kontrola oraz
ustalenia przedstawiono szczegélowo w protokole kontroli, podpisanym i przekazanym Panu
Burmistrzowi 25 lipca 2008 r.

W wyniku kontroli wykonania wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym dotyczacym
poprzedniej kontroli gospodarki finansowej Gminy, przeprowadzonej przez Regionalng Izbe
Obrachunkowa we Wroctawiu w 2004 r. (dokument z 28 czerwca 2004 r. WK.660/230/K-05/04)
ustalono, ze wnioski te nie byly w petni przestrzegane. Dotyczylo to nieterminowego zwrotu
wykonawcy zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy oraz nieoznaczania numerami
inwentarzowymi $rodkéw trwatych w prowadzonej ewidencji szczegdtowe;.

Z ustalen obecnej kontroli wynikato, ze wigkszo§¢ zadan z zakresu gospodarki finansowej
Gminy byla realizowana prawidlowo. W toku wykonywania budzetu wystapity jednak pewne
nieprawidlowo$ci 1 uchybienia, spowodowane giéwnie niewystarczajaca  starannoscia
w przestrzeganiu obowigzujacych przepisOw prawa. Niektére uchybienia zostaly usunigte w trakcie
kontroli, co nalezy oceni¢ pozytywnie.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidlowosci i uchybienia wystapilty w szczegdlnosci

w zakresie nizej wskazanych zagadnien.

W zakresie spraw organizacyjnych i kontroli wewnetrznej

Zgodnie z wnioskiem nr 1, zawartym w wystapieniu pokontrolnym skierowanym do Gminy po
poprzedniej kompleksowej kontroli gospodarki finansowej, zostal opracowany i przekazany Radzie
Miejskiej projekt statutu jednostki pomocniczej uwzgledniajacy min. zasady przekazywania srodkéw
budzetowych na realizacj¢ zadan. W zwiazku z powyzszym nowe statuty otrzymaly wszystkie
sotectwa objete granicami Gminy. W przypadku jednak dwoéch osiedli scinawskich nr 1 i nr 2 nadal
obowiazywaty statuty w niezmienionej formie, nadane uchwata Rady Miejskiej w Scinawie z dnia 9
lutego 1991 r. Z ustalen kontroli w tym zakresie wynikato, ze powodem takiego stanu byt brak
przeprowadzonych konsultacji z mieszkancami w odniesieniu do zapiséw zawartych w projektach

tych statutow.
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W odniesieniu do 2007 r. prowadzone byty dzialania w zakresie kontroli przestrzegania przez
podlegle jednostki organizacyjne procedur, o ktérych mowa w art. 47 ust. 2 ustawy z 30 czerwca 2005
r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.). Wobec uregulowan wewngtrznych w tej
kwestii oraz ustalonego stanu faktycznego stwierdzono, ze dziatania te nie byly jednak wystarczajace:
a) Dla okresu objetego kontrola (2007 r.), nie zostal ustalony szczegétowy tryb przeprowadzania
kontroli oraz postgpowania pokontrolnego, pomimo takiego wymogu, wynikajacego z § 25a ust.
1 lit. d) Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miasta i Gminy Scinawa, wprowadzonego
zarzadzeniem nr U/26/2007 Burmistrza Miasta i Gminy Scinawa z dnia 22 marca 2007 .,

b) Nie zostata przeprowadzona kontrola w Scinawskim Osrodku Kultury, pomimo pisma Burmistrza
Miasta i Gminy Scinawa z 1 pazdziernika 2007 r., zawiadamiajacego o niej i wydanego

w nastgpstwie upowaznienia do kontroli jednostek organizacyjnych Gminy.

W zakresie ksiggowosci, gospodarki pienieznej i rozrachunkéw

W dokumentacji opisujacej przyjete przez jednostke zasady rachunkowos$ci nie wskazano daty
rozpoczecia eksploatacji stosowanych w Urzedzie programéw komputerowych, a ponadto nie
doprecyzowano zasad ochrony danych, w tym metod zabezpieczenia dostgpu do danych i systemu ich
przetwarzania, co byto niezgodne z art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. ¢ ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 ze zm.).

Sposéb zabezpieczenia pomieszczenia kasowego (oddzielenia kasjera od petenta) nie spetniat
wymagan okreslonych w pkt 3 rozdziatu I i pkt 2 rozdziatu II ,Instrukcji kasowej”, stanowiacej
zatacznik nr 4 do zarzadzenia nr G/128/2007 Burmistrza Miasta i Gminy z 15 maja 2007 r. w sprawie
polityki rachunkowosci obowiazujacej w Urzedzie Miasta i Gminy w Scinawie.

Wydatek budzetowy w wysokosci 28.697,01 zi, zrealizowano na podstawie, kserokopii faxu
faktury proforma z 14 grudnia 2007 r., ocechowanej przyjeta w Urzedzie dekretacja, tymczasem z art.
20 ust. 2 ustawy o rachunkowo$ci wynika, ze podstawa zapisu w ksiggach rachunkowych sa dowody
ksiggowe stwierdzajace dokonanie operacji gospodarczej (dowody zrédiowe). Oryginat
przedmiotowe] faktury wptynat do Urzedu w dniu 10 stycznia 2008 r. i byl przechowywany na
stanowisku pracownika merytorycznego, ktéry zajmowat si¢ realizacja zafakturowanego zaméwienia.
W trakcie kontroli oryginat faktury wraz z wyja$nieniem ujeto w dokumentacji ksiggowej dotyczacej
realizowanego wydatku. Na dzien 31 grudnia 2007 r. salda konta prowadzonego dla rozrachunku
z ww. kontrahentem nie zinwentaryzowano metoda potwierdzenia sald, co bylo niezgodne z art. 26
ust. 1 pkt 2 powotanej ustawy o rachunkowosci, z ktérego wynika powyzszy obowiazek.

W _Instrukcji ewidencji i kontroli drukéw $cistego zarachowania”, stanowiacej zatacznik nr 5
do zarzadzenia Burmistrza Miasta i Gminy w sprawie polityki rachunkowosci obowiazujacej
w Urzedzie Miasta i Gminy w Scinawie, jako druku $cistego zarachowania nie wymieniono druku KP
— kasa przyjmie, pomimo ze druk ten stosowany byl w jednostce, a jego ewidencje prowadzono

w ksiedze drukéw Scistego zarachowania.
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Z ewidencji drukéw S$cistego zarachowania wynikalo, ze w kasie Urzgdu, na dzien
przeprowadzania kontroli, powinno znajdowac sig: 99 sztuk zezwolef na przewozy regularne LK, 99
sztuk wpis6w do zezwolenia LK, 100 sztuk zezwolen na wykonywanie przewozéw krajowych PN,
100 sztuk wpiséw do zezwolen PN, 96 sztuk zezwolen na przewodz takséwka TAXI, tymczasem
faktycznie drukéw tych nie bylo na stanie kasy. Brak ww. drukéw zostal odnotowany podczas
inwentaryzacji przeprowadzonej w dniu 31 grudnia 2007 r, pomimo to W powyZszej sprawie nie
zostato przeprowadzone postgpowanie majace na celu wyjasnienie stwierdzonych réznic.

Czeki gotéwkowe pobierane byty przez kasjerke z ewidencji drukéw Scistego zarachowania
zbiorczo (tj. pobierano wszystkie nowo nabyte blankiety czekéw), podczas gdy kazdy z nich byt
odrgbnym drukiem $cistego zarachowania. Powyzsze bylo niezgodne z zasada okreslong w pkt 13,
rozdziat II — Ewidencja ww. Instrukcji ewidencji i kontroli drukéw $cislego zarachowania, z ktérego
wynikalo, Zze pobranie nowego druku (bloku) moze nastapi¢ wylacznie po zdaniu kopii bloku

wykorzystanego.

W zakresie wydatkow i zamoéwien publicznych

Wyptata wynagrodzen pracownikéw administracyjnych Urzedu nastgpowata na podstawie list
ptac, ktére nie byly sprawdzane pod wzgledem formalno — rachunkowym. Wynikato to min. z faktu,
ze do tej czynno$ci, nie zostal wyznaczony zaden pracownik Referatu Finanséw i Budzetu.
Niezachowanie wymaganej kontroli w polaczeniu z niewyznaczeniem osoby do jej przeprowadzania,
byto niezgodne z uregulowaniami zawartymi w rozdziale 4 ,,Instrukcji, kontroli i obiegu dokumentéw
finansowo — ksiggowych w Urzedzie Miasta i Gminy Scinawa”, stanowiacej zatacznik nr 2 do
zarzadzenia Burmistrza Miasta i Gminy Scinawa w sprawie polityki rachunkowosci obowiazujacej
w Urzedzie Miasta i Gminy w Scinawie.

Zaliczke na podatek dochodowy od oséb fizycznych za lipiec 2007 r. w wysokosci 12.446,00 zt
odprowadzono z 7 dniowym op6znieniem, co bylo niezgodne z art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca
1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (tekst jednolity Dz. U. z 2000 r. Nr 14, poz. 176
ze zm.). Opdznienie zostato spowodowane niedoktadnym wypelnieniem dyspozycji przelewu. Z tytutu
przekroczenia terminu ptatno$ci zostaty poniesione odsetki w wysokosci 29,00 z1.

Zadanie inwestycyjne p.n.: ,,Przebudowa ulicy Sportowej w Scinawie wraz z wykonaniem sieci
kanalizacji deszczowej i sanitarnej - I etap” bylo realizowane przy udziale Generalnego Inwestora
Zastepczego. Wzajemne prawa i obowiazki w tym zakresie okre$laty: umowa nr IN-6/2007 z dnia 12
czerwca 2007 r. o generalne zastgpstwo inwestycyjne, zmieniona aneksem z dnia 22 czerwca 2007 r.
oraz umowa nr IN-6/2007/1 z dnia 3 pazdziernika 2007 r. uszczeg6tawiajaca przedmiot nadzoru do
umowy generalnej o zastepstwo inwestycyjne.

W przeprowadzonym w trybie przetargu nieograniczonego postgpowaniu o udzielenie
zamOwienia publicznego na realizacj¢ ww. inwestycji stwierdzono uchybienia i nieprawidlowosci
wynikajace z nieprzestrzegania przepisow ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych

(tekst jednolity Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655) oraz rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
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z dnia 19 maja 2006 r. w sprawie protokotu postgpowania o udzielenie zamdéwienia publicznego

(Dz. U. Nr 87, poz. 606), a w szczegdlnosci:

Szacunkowa warto$¢ zamoéwienia zostata ustalona w dniu 10 sierpnia 2007 1. przez
przedstawiciela inwestora zast¢pczego na kwotg ,,778.482,90 zl, co stanowilo réwnowartos¢
179.731,68 euro”. Z powyzszego wynikalo, ze do przeliczenia warto$ci zamdwienia przyjeto kurs
euro o wartosci 4,3313 zi, tymczasem zgodnie z §1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z 22
maja 2006 r. w sprawie Sredniego kursu zlotego do euro stanowigcego podstawe przeliczenia
warto$ci zamoéwienia (Dz. U. Nr 87, poz. 610) kurs ten na dzien ustalenia wartosci szacunkowej
zamowienia wynosit 4,3870 zi. Ponadto do obliczenia szacunkowej warto$ci zamdwienia przyjgto
inng sume¢ niz wynikala z posiadanych przez zamawiajacego kosztoryséw inwestorskich, tj.
kwotg 778.482,90 zt zamiast 788.462,90 zt.

Informacji o wyborze najkorzystniejszej oferty nie zamieszczono w miejscu publicznie
dostgpnym w siedzibie zamawiajacego, co bylo niezgodne z art. 92 ust. 2 ustawy Prawo
zamoOwien publicznych.

Burmistrz (zawierajacy umowe z wykonawca) nie zlozyt o$wiadczenia o braku istnienia
okolicznosci, o ktérych mowa w art. 17 ust. 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych, tymczasem
z art. 17 ust. 2 powolanej ustawy wynika, ze osoby wykonujace czynnosci w postgpowaniu
o udzielenie zamdéwienia sktadaja, pod rygorem odpowiedzialno$ci karnej za falszywe zeznania,
pisemne o$wiadczenie o braku lub istnieniu okolicznosci, o ktérych mowa w ust. 1. Wymagane
oswiadczenie Burmistrz ztozyt w trakcie kontroli, tj. w dniu 16 lipca 2008 r.

Wadium wniesione w gotéwce zostalo zwrécone wykonawcom w 85 dniu po zawarciu umowy
z wykonawca i1 70 dniu od uptywu terminu zwigzania oferta, tymczasem z 46 ust. 1 pkt 11 2
ustawy Prawo zamoéwien publicznych wynika, Zze zamawiajacy zobowigzany jest do
niezwlocznego zwrotu wadium, w przypadku zaistnienia powyzszych okolicznosci.

Czg$¢ zabezpieczenia, stuzacego gwarancji zgodnego z umowa wykonania robot (70%) zostala
zwrécona wykonawcy wraz z odsetkami w 80 dniu od ostatecznego odbioru robét, tymczasem
zart. 151 ust. 1 ustawy Prawo zamoéwien publicznych wynika, ze zamawiajacy zwraca
zabezpieczenie w terminie 30 dni od dnia wykonania zaméwienia i uznania przez zamawiajacego
za nalezycie wykonane.

W protokole postgpowania (druk ZP-2), nie ustosunkowano si¢ w pkt 10 do spraw dotyczacych
ewentualnych protestow, w pkt 11 protokotu nie wskazano réwniez kiedy i z kim zostata zawarta
umowa w sprawie zamoéwienia publicznego. Streszczenie oceny i poréwnania ztozonych ofert,
sporzadzone na druku ZP-21 nie zostalo zatwierdzone.

W przekazaniu wykonawcy placu budowy ww. inwestycji nie uczestniczyl wyznaczony

kierownik budowy, pomimo zZe zgodnie z art. 22 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane

(tekst jednolity Dz. U. z 2006 r. Nr 156, poz. 1118 ze zm.), nalezalo to do jego podstawowych

obowigzkow.
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Zakonczona i odebrana w 2007 r. inwestycja pn. ,Przebudowa ulicy Sportowej w Scinawie
wraz z wykonaniem sieci kanalizacji deszczowej i sanitarnej — I etap” do czasu kontroli (pomimo jej
uzytkowania) nie zostala przyjeta na stan Srodkéw trwatych. Dla uzyskanych efektéw rzeczowych
z zakonczonej i odebranej inwestycji nie zostat wystawiony dowdd OT-"Przyjecie srodka trwatego”,
co bylo niezgodne z postanowieniami zawartymi w rozdziale V.1 ust. I ,Instrukcji kontroli i obiegu
dokumentéw finansowo-ksiggowych w Urzedzie Miasta i Gminy Scinawa”, oraz tabela pn.:
,2Dokumentacja ruchu §rodkéw trwatych” ujgtej na str. 26-27 tej instrukcji, z ktérych wynikato, ze dla
zakonczonego zadania inwestycyjnego, referat merytorycznie odpowiedzialny na biezaco wystawia
dowdd ,,OT” dla udokumentowania przyjecia Srodka trwatego do uzywania. Brak tego dowodu, byt
powodem niezachowania zasady okreslonej w art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktéra
do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde

zdarzenie, ktdre nastapito w tym okresie sprawozdawczym.

W zakresie rozchodéw budzetowych

Wedtug danych przedstawionych na dzien 31 grudnia 2007 r. w sprawozdaniu Rb-NDS, warto$§¢
rozchodéw z tytutu sptat kredytéw i pozyczek, zar6wno planowana jak i wykonana wynosita
1.850.332,00 zt, tymczasem z dowodéw zrédtowych (dowody ksiggowe dotyczace sptat) wynikato, ze
faktycznie rozchody z tego tytutu wykonano w tacznej kwocie 1.875.174,64 zt. W sprawozdaniu nie
zostata wykazana kwota 24.842,64 zt wykonanych rozchodéw, ktéra Gmina nadptacita przy splacie rat
kapitatowych kredytu zaciagnigtego w 2006 r. w Banku Ochrony Srodowiska Oddziat we Wroctawiu,
poniewaz poleceniem ksiggowania z dnia 31 stycznia 2008 roku, powstala nadptatg w wysokosci
24.842,64 zt przeksiggowano pod data 31.12.2007 r. na konto rozrachunkéw. Powyzsze bylo
niezgodne z treScia ekonomiczna konta 134 , Kredyty bankowe”, opisana w rozporzadzeniu Ministra
Finanséw z 26 lipca 2006 r. w sprawie szczegélnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora
finans6w publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 ze zm.), a ponadto z § 9 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 27 czerwca 2006 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U.
Nr 115, poz. 781 ze zm.), z ktérego wynika, ze kierownicy jednostek sa obowigzani sporzadzac

sprawozdania rzetelnie i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno — rachunkowym.

W zakresie gospodarki majatkiem Gminy

W aktach sprzedazy nieruchomos$ci znajdowaly si¢ wewnetrzne zlecenia zamieszczenia
ogloszen o przetargach w Biuletynie Informacji Publicznej. Brak byto jednak potwierdzen w formie
wydrukéw tresci tych ogloszen, co nie pozwalalo na jednoznaczne potwierdzenie, czy spetnialy one
wymagania okreslone w § 13 rozporzadzenia Rady Ministrow z 14 wrze$nia 2004 r. w sprawie
sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. Nr 207,
poz. 2108). Stwierdzono ponadto przypadki zamieszczania w prasie informacji o ogtoszeniu

o przetargu (bez wymaganych wszystkich danych, o ktérych mowa w powotanym § 13
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rozporzadzenia) z jednoczesnym wskazaniem, ze rozszerzone ogloszenie znajduje si¢ na tablicy
ogloszen w Urzedzie Miast i Gminy oraz na stronie internetowej BIP Gminy, w sytuacjach gdy
zgodnie z §6 powotanego rozporzadzenia w prasie opublikowane powinno zosta¢ ogloszenie
0 przetargu.

Na dzien 31 grudnia 2007 r. ksiggi rachunkowe nie odzwierciedlaty stanu rzeczywistego
majatku Gminy, poniewaz ewidencja na koncie 011-,,Srodki trwate” nie byta objeta warto$é ok. 600 ha
dziatek gruntu stanowiacych mienie Gminy. Stan rzeczywisty gruntéw stanowiacych mienie Gminy
zostal ustalony w oparciu o informacj¢ o stanie mienia komunalnego, sporzadzona — jak wynika
z wyjasnienia ztozonego przez pracownika Urz¢du — na podstawie informacji uzyskanej z ewidencji
gruntéw prowadzonej przez Powiatowy Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej
w Lubienie. W konsekwencji w bilansie Urzedu Gminy oraz bilansie skonsolidowanym jednostki
samorzadu terytorialnego nie zostata rzetelnie i jasno przedstawiona sytuacja majatkowa i finansowa
jednostki. Tymczasem z art. 4 ust. 1 oraz 24 ust. 1 i 2 ustawy o rachunkowosci wynika, ze jednostki
obowiazane sa stosowaé przyjete zasady (polityke) rachunkowosci, rzetelnie i jasno przedstawiajac
sytuacje majatkowa i finansowa oraz wynik finansowy. Ksiggi rachunkowe powinny by¢ prowadzone
rzetelnie. Uznaje si¢ za rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy odzwierciedlaja stan rzeczywisty.

Pomimo tresci §4 ust. 2 umowy dzierzawy nieruchomosci gruntowych zabudowanych, o nr
geod.: 288 o pow. 2052 m2 i 289/1 o pow. 446 m2 z 18 kwietnia 2006 r., za rok 2007 i I p6irocza roku
2008 nie zwaloryzowano wysokosci czynszu dzierzawnego wynoszacego rocznie 11.333
zt/miesigcznie 944,42 zi. Skutkiem powyzszego byl brak wptywu do budzetu Gminy dochodéw
z majatku za rok 2007 w wysokosci 169,92 zt, a za I pétrocze 2008 r. w wysokosci 207,27 zt. Wedlug
ztozonego w trakcie kontroli wyjasnienia przez pracownika merytorycznego, w mozliwie najkrétszym
czasie zostang przygotowane stosowne aneksy do umowy dzierzawy, uwzgledniajace zwaloryzowana
wysoko$¢ czynszu dzierzawnego.

Ewidencja szczegétowa srodkéw trwatych prowadzona byta komputerowo na kartach $rodkéw
trwatych, zatozonych odrebnie dla kazdego sktadnika. Na kartach dotyczacych Srodkéw trwatych,
zaliczanych do grupy ,,Maszyny, urzadzenia, zestaw komputerowy” przyjetych na stan w grudniu
2007 r. nie wskazywano numeréw fabrycznych oraz numeréw inwentarzowych poszczegdlnych
srodkéw, co uniemozliwiato wtasciwa identyfikacje tych sktadnikéw, wystepujacych np. w jednym
rodzaju.

Przyjete do stosowania dowody OT-,,Przyjecie $rodka trwatego” i PT-,,Przyjecie — przekazanie
srodka trwatego” dotyczace wyzej wskazanej grupy S$rodkéw trwatych wypetniane byty
niekompletnie: brakowato podpisu osoby, ktérej powierza si¢ pieczg nad przyjetym $rodkiem trwatym
oraz numeru inwentarzowego $rodka trwalego. W przypadku dowodu OT nr 21/2007 informacje
o: kwocie, symbolu kwalifikacji, wysoko$ci umorzenia i kwalifikacji ksiggowania na kontach
syntetycznych byly wypelnione nietrwale (oléwkiem). Z art. 22 ust. 1 ustawy o rachunkowosci

wynika, ze dowody ksiggowe powinny by¢ min. kompletne, zawiera¢ co najmniej dane okreS§lone
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w art. 21, a ponadto, ze niedopuszczalne jest dokonywanie w dowodach ksiggowych wymazywania
1 przerébek.

Wystapily réznice pomiedzy ewidencja syntetyczna prowadzona na kontach 011-"Srodki
trwate” 1 020-"Warto$ci niematerialne i prawne”, a ewidencja szczegétowa do tych kont, wynoszace
odpowiednio 797.770,29 zt i 860,60 zi. Powyzsze wynikalo z btednego ujgcia w ewidencji
szczeg6towej lub nieobjgcia nig niektérych sktadnikéw majatkowych. Byto to niezgodne z art. 16 ust.
1 ustawy o rachunkowosci ktéry stanowi, ze konta ksiag pomocniczych zawieraja zapisy bedace
uszczegdlowieniem i uzupelnieniem zapisOw kont ksiggi gtéwnej. Prowadzi si¢ je w ujgciu
systematycznym jako wyodrebniony system ksiag, kartotek (zbioréw kont), komputerowych zbioréw

danych, uzgodniony z saldami i zapisami na kontach ksiggi gléwne;.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajac powyzsze panu Burmistrzowi, Regionalna Izba Obrachunkowa we
Wroclawiu, dzialajac na podstawie przepisu art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, wnosi o podjecie skutecznych dzialan majacych na celu wyeliminowanie
stwierdzonych nieprawidtowosci i uchybien szczegélowo opisanych w protokole kontroli oraz
niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia w przyszlo$ci, migdzy innymi poprzez realizacje
nastepujacych wnioskéw:

1. Podjecie skutecznych dzialan majacych na celu doprowadzenie do uchwalenia przez Rade
Miejska statutéw Osiedla nr 1 i nr 2 w Scinawie, stosownie do art. 35 ust. 1 ustawy z 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.).

2. Realizowanie obowiazku wynikajacego z art. 187 ust. 2 i 3 ustawy z 30 czerwca 2005 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.), tj. obowiazku kontroli przestrzegania
przez podlegte i nadzorowane jednostki organizacyjne realizacji procedur w zakresie celowos$ci
zaciaggania zobowiazan finansowych i dokonywania wydatkéw, w odniesieniu do wszystkich
jednostek podleglych i nadzorowanych przez Gming. Ustalanie szczegétowego trybu
przeprowadzania kontroli oraz postgpowania pokontrolnego, stosownie do § 25a ust. 1 lit. d)
Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miasta i Gminy Scinawa wprowadzonego zarzadzeniem nr
U/26/2007 Burmistrza Miasta i Gminy Scinawa z dnia 22 marca 2007 r.

3. Przestrzeganie przepiséw ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity
Dz. U. 22002 r. Nr 76, poz. 694 ze zm.), a w szczegdlnosci:

a) dostosowanie dokumentacji opisujacej przyj¢te przez jednostke zasady rachunkowosci, do
wymagan wynikajacych z art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. c ustawy,

b) realizowanie wydatkéw budzetowych wylacznie na podstawie dowodéw zZrédlowych,
stosownie do art. 20 ust. 2 ustawy,

c) przestrzeganie art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy, z ktérego wynika obowiazek przeprowadzania
inwentaryzacji nalezno$ci metoda otrzymania od kontrahentéw potwierdzen prawidtowosci

wykazanego w ksiggach rachunkowych jednostki stanu tych aktywoéw,
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d) zapewnienie zgodnos$ci ewidencji syntetycznej prowadzonej do kont 011, 020 z ewidencja
analityczng, stosownie do art. 16 ust. 1 ustawy,

e) ewidencjonowanie operacji gospodarczych dotyczacych przyjecia lub przekazania Srodkéw
trwatych na podstawie kompletnych dowodéw OT i PT, wypelnionych w sposéb
uniemozliwiajacy dokonanie wymazania lub przerébek, stosownie do art. 22 ust. 1 ustawy.

Dostosowania sposobu zabezpieczenia pomieszczenia kasowego (sposobu oddzielenia kasjera od

petenta) do wymagan, wynikajacych z pkt 3 rozdziatu I 1 pkt 2 rozdziatu II ,,Instrukcji kasowej”,

stanowiacej zatacznik nr 4 do zarzadzenia nr G/128/2007 Burmistrza Miasta i Gminy z 15 maja

2007 r. w sprawie polityki rachunkowos$ci obowiazujacej w Urzedzie Miasta i Gminy

w Scinawie.

Ujecie w ,,Instrukcji ewidencji i kontroli drukéw $cistego zarachowania”, stanowiacej zatacznik

Nr 5 do powolanego zarzadzenia Burmistrza Miasta i Gminy Scinawa Nr G/128/2007 z dnia 15

maja 2007 r., stosowanego w Urzedzie, jako druk §cistego zarachowania, dowodu KP.

Podjecie dziatan majacych na celu wyjasnienie, stwierdzonych w trakcie niniejszej kontroli,

a ponadto w trakcie inwentaryzacji przeprowadzonej na dzien 31 grudnia 2007 r., r6znic migdzy

stanem ewidencyjnym oraz faktycznym drukéw S$cistego zarachowania. Poinformowanie

Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu o efektach tych dziatan.

Przestrzeganie przy pobieraniu blankietéw czekow gotdwkowych, zasady okreslonej w pkt 13

rozdziatu II-Ewidencja ,,Instrukcji ewidencji i kontroli drukéw Scistego zarachowania”.

Realizowanie wyplat wynagrodzen pracownikéw administracyjnych Urzedu na podstawie list

ptac sprawdzonych pod wzgledem formalno-rachunkowym przez wyznaczonego do tej czynnosci

pracownika, stosownie do postanowien zawartych w rozdziale 4 ,Instrukcji, kontroli i obiegu
dokumentéw finansowo-ksieggowych w Urzedzie Miasta i Gminy Scinawa”, stanowiacej

zatacznik nr 2 do powotanego zarzadzenia Burmistrza Miasta i Gminy Scinawa nr G/128/2007

z dnia 15 maja 2007 r.

Sporzadzanie dyspozycji przelewoéw dotyczacych zaliczek na podatek dochodowy od o0s6b

fizycznych, z nalezyta starannoscia, tak aby zapewnic ich terminowa zaptatg, stosownie do art. 38

ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych (tekst jednolity

Dz. U. z 2000 r. Nr 14, poz. 176 ze zm.), oraz nie dopusci do zaptaty odsetek z tytutu opdznien

w zaplacie.

Przestrzeganie przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (tekst

jednolity Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655), a w szczeg6lnoSci:

a) stosownie przy ustalaniu i przeliczaniu szacunkowej warto$ci zaméwienia wtasciwego kursu
euro, oraz kwoty wynikajacej z kosztorysu inwestorskiego, stosownie do art. 33 ust. 1 pkt 1
art. 35 ust. 3 ustawy,

b) zamieszczanie informacji o wyborze oferty w miejscu publicznie dostgpnym w siedzibie

zamawiajacego, stosownie do art. 92 ust. 2 ustawy,
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c) skladanie przez osoby wykonujace czynnosci w postgpowaniu o udzielenie zamdéwienia
os$wiadczenia o braku istnienia okolicznosci, o ktérych mowa w art. 17 ust. 1, stosownie do
art. 17 ust. 2 ustawy,

d) dokonywanie zwrotu wadium wniesionego w gotéwce, niezwlocznie po zaistnieniu
okolicznosci wskazanych w art 46 ust. 1 pkt 11 2 ustawy,

e) przestrzeganie terminu zwrotu zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, okreslonego
art. 151 ust. 1 ustawy.

Przestrzeganie postanowien rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 24 pazdziernika

2007 r. w sprawie protokotu postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego (Dz. U. Nr 202,

poz. 1463), w szczegdlnosci:

a) zawieranie w protokole postgpowania informacji o wniesionych protestach i odwotaniach,
jezeli przystuguja, oraz ich rozstrzygnigciach, a takze informacji o zwarciu umowy
w sprawie zamOwienia publicznego, zgodnie z § 2 pkt 17 i pkt 22 rozporzadzenia,

b) zatwierdzanie streszczenia oceny i poréwnania zlozonych ofert, zgodnie ze wzorem druku
ZP-21, ujetym w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia.

Przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (tekst jednolity

Dz.z 2006 r. Nr 156, poz. 1118 ze zm.), w szczegdlnosci przekazywanie terenu budowy

wyznaczonemu kierownikowi budowy, stosownie do art. 22 pkt 1 ustawy.

Biezace wystawianie dowodéw OT dla udokumentowania przyj¢cia sSrodkéw trwatych w zwiazku

z zakofnczonymi inwestycjami, stosownie do postanowien rozdzialu V.1 ust. I ,,Instrukcji kontroli

i obiegu dokumentéw finansowo-ksiegowych w Urzedzie Miasta i Gminy Scinawa” oraz tabeli

pn.: ,Dokumentacja ruchu S$rodkéw trwalych” ujgtej na str. 26-27 tej instrukcji, celem

zapewnienia biezacego ujmowania w ksiggach rachunkowych tych zdarzen, stosownie do art. 20

ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Wystawienie dowodu OT-"Przyjecie Srodka trwalego” dla zakonczonej inwestycji pn.

,Przebudowa ulicy Sportowej w Scinawie wraz z wykonaniem sieci kanalizacji deszczowej

1 sanitarnej — I etap” i przyjecie na stan Srodkéw trwatych, uzyskanych w jej wyniku efektow

rzeczowych.

Prowadzenie ewidencji do konta 134 ,,Kredyty bankowe” zgodnie z trescia ekonomiczng tego

konta okreslona w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z 26 lipca 2006 r. w sprawie szczegdlnych

zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu

terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020

ze zm.), tak aby sprawozdania Rb — NDS sporzadzane na podstawie tej ewidencji spelniaty

wymagania okre$lone § 9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 27 czerwca 2006 r.

w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz. U. Nr 115, poz. 781 ze zm.), tj. byly rzetelne.

Dokumentowanie w aktach sprzedazy nieruchomosci ogtoszen o przetargach zamieszczanych na

stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej Gminy Scinawa, w celu potwierdzenia

zgodnosci ich tresci z postanowieniami § 13 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 14 wrzes$nia
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2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie
nieruchomosci (Dz. U. Nr 207, poz. 2108). Przestrzeganie zasad publikowania w prasie ogloszen
o przetargach na sprzedaz nieruchomosci, wynikajacych z § 6 powotanego rozporzadzenia.
Podjecie skutecznych dziatan majacych na celu objgcie ewidencja ksiggowa wszystkich gruntéw
stanowigcych mienie Gminy, tak aby ksiggi rachunkowe Urzgdu Miasta i Gminy odzwierciedlaty
stan faktyczny, a bilans Urzedu Miasta i Gminy i bilans skonsolidowany jednostki samorzadu
terytorialnego przedstawialy rzeczywista sytuacj¢ majatkowa i finansowa, stosownie do
przepisOw art. 4 ust. 11 art. 24 ust. 1 i1 2 ustawy o rachunkowosci. Poinformowanie Regionalnej
Izby Obrachunkowej we Wroctawiu o efektach dziatan podjetych w tym zakresie.
Zaktualizowanie dotychczasowej wysoko$ci czynszu, wynikajacej z umowy dzierzawy
nieruchomosci gruntowych zabudowanych zawartej 18 kwietnia 2006 r., o wskaznik wzrostu cen
towaréw i ustug konsumpcyjnych, stosownie do § 4 ust. 2 tej umowy.

Umieszczanie na kartach $rodkéw trwalych numeréw fabrycznych, numeréw inwentarzowych

poszczegdlnych §rodkéw, w celu umozliwienia ich identyfikacji.

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, zgodnie z przepisem art. 9 ust. 3 i ust. 4

ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, oczekuje

w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, zawiadomienia

o wykonaniu wnioskéw lub o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych

w wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sklada wlasciwy organ jednostki kontrolowanej, za posrednictwem Prezesa Izby,

w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego. Podstawa zgloszenia zastrzezenia

moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladni¢ lub niewlasciwe

zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan

Jan Tomasz Kotapka
Przewodniczacy Rady Miejskiej w Scinawie



