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Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2001
roku Nr 55, poz. 577 ze zm.), przeprowadzita w okresie od 8 do 17 kwietnia 2008 r. kontrolg
gospodarki finansowej Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Rui. Zakres badanych zagadnien,
okres objety kontrola oraz ustalenia przedstawiono szczegétlowo w protokole kontroli, ktérego jeden
egzemplarz, w dniu podpisania wregczono Pani Kierownik.

Gléwna przyczyna stwierdzonych w trakcie kontroli nieprawidtowos$ci byta niewystarczajaca
staranno$¢ w przestrzeganiu powszechnie obowiazujacych przepisow prawa oraz wewngtrznych
regulacji dotyczacych gospodarki finansowej jednostki. Nieprawidlowosci i uchybienia wystapity

w zakresie nizej wskazanych zagadnien.

W zakresie spraw organizacyjnych, regulacji wewnetrznych i rachunkowosci

W ,.Zaktadowym Planie Kont”, wprowadzonym zarzadzeniem Nr 2/2007 Kierownik Osrodka
w odniesieniu do sposobu ewidencjonowania pozostatych $rodkéw trwatych przyjeto zasady, ktére
wzajemnie si¢ wykluczaly, tj. zgodnie z trescig pkt 11 ,,pozostate §rodki trwate o wartosci nie
przekraczajacej 6% i réwnej ewidencjonuje si¢ w ksiedze inwentarzowej wz. PUK — 205(...) i ksigguje
si¢ na koncie 013- pozostate $rodki trwate w uzytkowaniu”. Z pkt 12 ,,Zakladowego Planu Kont
wynikalo natomiast, ze ,pozostale $rodki trwate jak drobne przedmioty, ktérych warto$¢ nie
przekracza 6% oraz ktérych nie mozna ponumerowaé ze wzgledéw technicznych, nie podlegaja
ewidencji wartosciowej, prowadzona jest dal nich ewidencja iloSciowa”.

Karty §rodkéw trwatych, na ktérych prowadzono ich umorzenie nie spetnialy wymogéw art. 13
ust. 4 pkt 112 ustawy z 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U. z 2002 r. Nr 76,
poz. 694 ze zm.), poniewaz nie byly oznaczone nazwa ksiggi rachunkowej i nie posiadaty daty
sporzadzenia. Wedlug stawek amortyzacyjnych naliczane bylo umorzenie $rodkéw trwatych
o wartosci ponizej 3.500 zi, pomimo ze z § 5 ust. 3 pkt 6 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 28 lipca
2006 roku w sprawie szczegélnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych

(Dz.U. Nr 142, poz. 1020 ze zm.) wynika, ze pozostate §$rodki trwale podlegaja umorzeniu



jednorazowemu przez spisanie w koszty w miesiacu przyjecia do uzywania. Na koncie 011-Srodki
trwate ewidencjonowane byly $rodki o wartosci ponizej 3.500 zt (np. kserokopiarka o wartosci
poczatkowej 2.318 zl, fax o wartosci poczatkowej — 925,86 zi, zespot komputerowy o wartosci
3.043,90 zt), co bylo niezgodne z opisem konta 011, zawartym w zalaczniku nr 2 do powotanego

rozporzadzenia Ministra Finanséw.

W zakresie gospodarki pienig¢znej, drukéw Scistego zarachowania oraz wydatkéw na podréze
stuzbowe

Na podstawie §8 ,Instrukcji obiegu, kontroli i archiwizowania dokumentéw finansowo-
ksiggowych” (stanowiacej zalacznik Nr 1 do powotanego zarzadzenia Kierownika Osrodka) do
dowodoéw ksiggowych zaliczono m.in. ,,Dowody dotyczace wyptat $wiadczen z pomocy spotecznej,
$wiadczen rodzinnych i zaliczki alimentacyjnej”, nie sprecyzowano jednak (w odrdéznieniu od
pozostatych wymienionych w Instrukcji grup dowodéw), jakie dokumenty beda stanowi¢ podstawe
ewidencjonowania tych operacji.

Poszczeg6lnym kartom (drukom) KW — kasa wyptaci w bloku nadawano kolejny numer bez
wskazania roku, ktérego dotyczy, co bylo niezgodne z zasadami oznaczania i ewidencji drukéw
scislego zarachowania okreSlonymi w § 4 pkt 2 , Instrukcji w sprawie ewidencji 1 kontroli drukéw
scislego zarachowania”, z ktérego wynika, ze przy nadawaniu numerdéw poszczegllnym kartom
nalezy zapewni¢ ciaglo$¢ numeracji w trakcie roku.

Dowody wyptaty KW stosowane do dokumentowania wyptaty $wiadczen rodzinnych i do
wyptaty dla podopiecznych, czgsciowo wypetnione przez pracownikéw Osrodka, oznaczone pieczatka
nagtéwkowa oraz oznaczeniem ,,druk Scistego zarachowania” Os$rodka Pomocy Spotecznej w Rui,
facznie z listami $wiadczeniobiorcéw przekazywane byty do Banku Spoétdzielczego. Kwotg pobranego
swiadczenia, §wiadczeniobiorcy kwitowali na poszczegdlnych odcinkach drukéw KW, w momencie
pobierania gotéwki z banku. Na okoliczno§¢ wyptaty $wiadczenia, pracownik banku na dowodach
KW zamieszczal swéj podpis w rubryce ,,wyptacitem” wraz ze stemplem banku. On tez uzupetniat
daty na dowodzie. Jedna z kopii dowodéw KW stanowita zr6dtowy dokument zataczony do wyciagéw
bankowych. Druga kopia pozostawala w bloczku, ktéry bank zwracat do Osrodka. Zgodnie
z postanowieniami powotanej Instrukcji ewidencji i kontroli drukéw $cistego zarachowania drukami
$cislego zarachowania w O$rodku sq dowody KW - kasa wyda, tymczasem druki te po przekazaniu do
banku stuzyty do dokumentowania wyptat realizowanych przez Bank, a nie kas¢ Osrodka.

Z pkt 9 Cze$¢ III Dokumentacja kasowa Instrukcji w sprawie gospodarki kasowej wynikato, ze
bloki formularzy przychodowych dowodéw kasowych moga by¢ wydawane osobom upowaznionym
wylacznie za pokwitowaniem w ewidencji drukéw Scistego zarachowania, ktéra powinna umozliwia¢
kontrolg przychodu, rozchodu oraz stan blokéw formularzy, tymczasem druki KP stuzace do

udokumentowania operacji gospodarczych dotyczacych przyjecia do kasy gotéwki nie zostaly



w Instrukcji ewidencji i kontroli drukéw S$cistego zarachowania zaliczone do drukéw Scistego
zarachowania.

W okresie objetym kontrola operacje gospodarcze dotyczace pobrania z banku gotéwki do kasy
1 odprowadzania gotéwki z kasy do banku nie byly ewidencjonowane na koncie 140 -
"Krétkoterminowe papiery wartosciowe i inne $rodki pieni¢zne”, co bylo niezgodne z opisem tego
konta zawartym w zataczniku Nr 2 do powotanego rozporzadzenia Ministra Finanséw z 28 lipca 2006
r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci (...). Od 1 stycznia 2008 r. pobranie gotéwki z banku
na czek gotéwkowy ksiggowane bylo na koncie 140. Konto to nie zostato jednak ujgte w Zaktadowym
Planie Kont Osrodka, co byto niezgodne z §12 ust. 1 pkt 2 powotanego rozporzadzenia Ministra
Finanséw z 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci (...) , z ktérego wynika, ze
podstawa prowadzenia rachunkowosci jest odpowiedni plan kont.

Do rozliczenia kosztow podrézy stuzbowych nie zataczano dokumentéw (biletéw)
potwierdzajacych poszczegélne wydatki lub pisemnych o$wiadczen o dokonanym wydatku
i przyczynach braku jego udokumentowania, co byto niezgodne z § 8a pkt 3 rozporzadzenia Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej z 19 grudnia 2002 r. w sprawie wysokosci oraz warunkéw ustalania
naleznosci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce
sfery budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej na obszarze kraju (Dz. U. Nr 236, poz. 1990 ze zm.).
Nieprawidlowos¢ ta dotyczyla 8 na 19 polecen wyjazdu stuzbowego objetych kontrola

W zarzadzeniu nr 4/2007 z 3 grudnia 2007 r. dotyczacym inwentaryzacji Srodkéw trwatych
1 pozostatych srodkéw trwatych Kierownik Osrodka okreslit termin przeprowadzania inwentaryzacji,
nie wskazal jednak dnia, na ktéry inwentaryzacja ma by¢ przeprowadzona, tymczasem z art. 26

powotanej ustawy o rachunkowosci wynika, ze inwentaryzacje przeprowadza sig¢ na okreslony dzien.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przekazujac powyzsze do Pani wiadomosci, Regionalna Izba Obrachunkowa we
Wroclawiu, dzialajac na podstawie przepisoéw art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, wnosi o podjecie niezbednych dzialan majacych na celu wyeliminowanie
uchybien i nieprawidlowosci szczegélowo opisanych w protokole kontroli oraz niedopuszczenie

do ich ponownego wystgapienia w przyszlosci, a w szczegélnosci o:

1. Przestrzeganie przepisdw rozporzadzenia Ministra Finanséw z 28 lipca 2006 roku w sprawie
szczegblnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz.U. Nr 142,
poz. 1020 ze zm.), w szczegdlnosci:

a) umarzanie pozostatych srodkéw trwatych zgodnie z zasadami okre§lonymi w §5 ust. 3 pkt 6

rozporzadzenia,



a)

b)

b) ewidencjonowanie $rodkéw trwatych, ktérych wartos¢ nie przekracza kwoty 3.500 zt (4.
pozostatych §rodkéw trwatych) na koncie 013 — Pozostate Srodki trwate, stosownie do opisu
tego konta zawartego w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia,

¢) uzupelnienie zaktadowego planu kont O$rodka o konto 140 "Krétkoterminowe papiery
warto$ciowe i inne Srodki pienig¢zne”, stosownie do §12 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia.

Przestrzeganie przepisow ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U.

72002 r. Nr 76, poz. 694 ze zm.), a w szczegdlnosci:

ustalenie w dokumentacji opisujacej przyjete w Osrodku zasady rachunkowosci jednolitych zasad

ewidencjonowania $rodkéw trwalych, ktérych warto$¢ nie przekracza ,,6% wartosci $rodka

trwatego”, stosownie do art. 10 ust. 1 ustawy,

oznaczanie kart $rodkéw trwatych nazwa ksiggi oraz wskazywanie dat ich sporzadzenia,

stosownie do art. 13 ust. 4 pkt 11 2 ustawy,

wskazywanie w dokumentach stanowiacych podstawe przeprowadzenia inwentaryzacji dnia, na

ktéry inwentaryzacja ma zosta¢ przeprowadzona, stosownie do art. 26 ustawy.

Wskazanie w Instrukcji obiegu, kontroli i archiwizowania dokumentéw finansowo ksiggowych,

(ustalajacej kategorie dowodéw ksiggowych) rodzajéw dokumentéw, ktére stanowia ,,Dowody

wyptat $wiadczen z pomocy spolecznej, Swiadczen rodzinnych i zaliczki alimentacyjnej”.

Uzupetnienie zawartego w Instrukcji ewidencji i kontroli drukéw $cistego zarachowania katalogu

dokumentéw stanowiacych druki Scistego zarachowania w O$rodku o dowéd KP — kasa przyjmie,

stosownie do opisu zasad ewidencjonowania tego rodzaju dowodéw, zawartego w Instrukcji

w sprawie gospodarki kasowe;.

Przestrzeganie postanowien ,Instrukcji ewidencji i kontroli drukéw S$cistego zarachowania”,

a w szczegolnosci

a) postanowien okreslajacych sposéb numerowania dowodéw kasowych (KW- kasa wyda).

b) postanowien kwalifikujacych druk KW- kasa wyda, jako druk S$cistego zarachowania
Osrodka.

Przestrzeganie przy rozliczaniu kosztéw podrézy stuzbowych przepiséw rozporzadzenia Ministra

Pracy i Polityki Spolecznej z 19 grudnia 2002 r. w sprawie wysokos$ci oraz warunkéw ustalania

naleznosci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej

jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej na obszarze kraju (Dz. U. Nr 236, poz.

1990 ze zm.).

Przedstawiajac powyzsze, Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, zgodnie

z przepisami art. 9 ust. 3 i ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, oczekuje

w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, zawiadomienia

o wykonaniu wnioskéw lub o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych

w wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby.



Zastrzezenie sklada wlasciwy organ jednostki kontrolowanej, za posrednictwem Prezesa Izby,
w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego. Podstawg zgloszenia zastrzezenia
moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladni¢ lub niewlasciwe

zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan
Robert Chrusciel
Wéjt Gminy Ruja



